142 Vara Federal
Fls.
Rubrica

_ PODER JUDICIARIO
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Processo n°: 1005935-28.2017.4.01.3400

SENTENCA TIPO "A"

| - Relatério:

Cuida-se de Acgo Civil Publica ajuizada pela Associacdao Auditoria
Cidadd da Divida e Outros em face da Unido, objetivando a criacdo e a
instaurag&o imediata de Comissao Mista pelo Congresso Nacional, com poderes de
CPI, em cumprimento ao disposto no art. 26 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias — ADCT/1988, a fim de promover minuciosa auditoria na Divida Publica
brasileira, seguindo os tramites regimentais, inclusive com aprovagso, ao final, de
relatério conclusivo, mesmo que ultrapasse o periodo de funcionamento da
comiss&o e sob pena de nédo encerramento do ano legislativo.

Aduzem que a presente demanda tem por objeto o cumprimento de
obrigacdo de fazer, estabelecida pelo art. 26 do ADCT/1988, tendo em vista a
omissao do Congresso Nacional, por quase 30 (trinta) anos, em promover o
necessario exame analitico e pericial dos principais atos e fatos geradores do
endividamento externo brasileiro. Alegam que a Divida Publica sempre foi motivo de
controvérsias juridicas e econémicas, tendo a celeuma iniciado j& na década de
1970, época em que teria ocorrido seu crescimento exponencial em razido do
excesso de oferta de créditos por parte de bancos privados internacionais, seguida
da multiplicacéo da taxa de juros e outros fatores que nao permitiram uma exata
compreensao do endividamento brasileiro. Da peca inicial, pode-se destacar a
seguinte evolugcdo da questdo, verbis (fls. 378/382):

IV. HISTORICO DO ART. 26 DO ADCT: RAZOES PARA A SUA CRIACAO.

A Divida Publica sempre foi motivo de muitas controvérsias
juridicas e econémicas, sempre dividindo opiniées e nunca obtendo conclusio factivel
e solida, justamente pela inseguranca juridica e pela falta de informagées.

Tal celeuma se iniciou na década de 1970, quando ocorreu o
crescimento exponencial da divida externa em decorréncia do excesso de oferta de
creditos por parte de bancos privados internacionais, seguida de multiplicacso da taxa
de juros por decisdo unilateral desses credores, tendo seu &apice em acordos
internacionais na década de 1980 que implicaram na transferéncia dessas dividas -
tanto dividas publicas como privadas - para a responsabilidade do Banco Central,
sancionados por clausulas contratuais potestativas que desafiam a ldgica
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Direito. No inicio da década de 90, ha suspeita de prescricdo dessa divida
externa com bancos privados internacionais, porém, tal fato nunca chegou a ser
investigado, e todo aquele montante foi trocado por novos titulos da divida externa
brasileira emitidos em Luxemburgo em 1994. Em seguida, esses novos titulos foram
parcialmente aceitos como moeda para comprar patrimoénio publico privatizado a
partir de 1996, parte foi transformada e outros titulos de divida externa e outra parte
foi transformada em titulos da divida interna que na época pagava juros de cerca de
50%, dando origem, assim, ao surgimento do problema da divida interna que
vem se agravando ao longo dos anos, conforme breve resumo:

Dentre outros, o rompimento do acordo de Bretton Woods (1944)
em 15 de agosto de 1971 e a desvinculac&o do ddlar ao ouro, por deciséo do Federal
Reserve Bank (FED) dos Estados Unidos da Ameérica do Norte, seguida da elevacao
exponencial das taxas de juros internacionais de 5 para mais de 20% ao ano,
também por parte do FED, com vistas a controlar a inflacgdo daquele pais,
possibilitaram a emissdo de grandes volumes de délares e levaram ao agravamento
das dividas em dolar em todo o mundo, provocando a que ficou conhecida como a
“crise da divida externa” iniciada em 1982.

Comissdes parlamentares denunciaram ilegalidades e até
inconstitucionalidades da divida desde os anos 80, mas nenhuma providéncia
foi tomada. A mais recente CP| da Divida Publica, concluida em 2010, requereu os
contratos que comprovassem o expressivo crescimento do estoque da divida externa
desde a década de 70 até a sua transferéncia como obrigacéo do Banco Central do
Brasil. Os contratos disponibilizados pelo Ministério da Fazenda a4 CPl nio
comprovaram sequer 20% do estoque da divida. Por sua vez, o Banco Central,
que assumiu dividas publicas e privadas por meio de acordos firmados em Nova
York, sob as leis e foro de Nova York, em total desrespeito a nossa soberania,
negou-se a apresentar a CPI a conciliagdo de cifras, isto é, o demonstrativo
detalhado de quais dividas privadas haviam sido transformadas em publicas,
embora tenha confirmado que tal fato ocorreu.

Em 1992, ha suspeita de prescricao de toda essa divida
externa com bancos privados internacionais. Esse grave fato nunca foi
investigado, embora envolvesse cerca de 80% da divida externa existente.

Em 1994, aquela divida externa com bancos privados
internacionais suspeita de prescricdo foi transformada em novos titulos da divida
externa, no chamado “Plano Brady” realizado em Luxemburgo, sem transparéncia
alguma. Arminio Fraga, que foi um dos negociadores e, depois, presidente do Banco
Central, chegou a afirmar em seu depoimento & CPI que anos apos aquela operagéo
os contratos ainda ndo haviam sido assinados...

Os titulos resultantes daquela operagéo “Brady” foram, em grande
parte, trocada por titulos da divida interna, que naquele inicio do Plano Real
chegaram a quase 50% ao ano! Outra parte foi aceita como moeda para comprar
empresas estatais estratégicas e lucrativas, privatizadas a partir de 1996.

A divida interna explodiu a partir do Plano Real, principalmente
devido & transformagdo de questionaveis titulos da divida externa (Brady) em divida
interna, e a pratica de juros abusivos, os quais ndo possuem justificativa
técnica, politica, juridica ou econémica e s&o definidos pelo COPOM apos ouvir
representantes do mercado financeiro, em evidente e ilegal conflito de interesses.

O processo de transformagdo de titulos da divida externa
passiveis de anulagdo por titulos da divida interna prossegue ate os dias atuais. O
estoque da Divida Interna alcangou R$ 4,509 trilhdes em dezembro de 2016 e seu
crescimento brutal nos Gltimos anos (R$ 732 bilhdes em 2015 e R$ 636 bilhdes
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em 2016), deveu-se a destinacao de recursos para cobrir operagdes
consideradas ILEGAIS:

°* pagamento de juros extorsivos, mediante artificio de
contabilizagdo de grande parte dos juros como se fosse
amortizacdo ou rolagem, burlando-se o Art. 167, I, da
Constituicdo Federal, o qual impede a emissdo de titulos da
divida para pagar despesas correntes, tais como salarios € juros;

e remuneragcdo da sobra de caixa dos bancos, por meio das
chamadas Operagdes Compromissadas realizadas pelo Banco
Central, que superam R$ 1,1 trilhdo, ou seja, cerca de 17% do
PIB, e sao remuneradas diariamente: e

* prejuizos do Banco Central com operagées de swap cambial,
consideradas ilegais, conforme representacio de auditor do
Tribunal de Contas da Uniio (TC-012.015/2003-0).

A divida pablica tem crescido para servir a esses
mecanismos, sem contrapartida alguma para a sociedade que arca com o seu
Pagamento, repetindo-se o mesmo padrao histérico vigente desde a primeira
divida herdada de Portugal: somente a divida foi transferida ao Brasil; o
dinheiro nunca chegou aqui.

E foi desta assertiva que advieram muitas das dividas que,
até hoje, permeiam a Divida Pablica.

Embora o entendimento predominante do brasileiro e do Poder
Executivo seja o de que o Brasil deve honrar com os compromissos assumidaos, tal
fato ndo pode confundir-se com a aceitagdo de acréscimos 3 divida produzidos
unilateralmente pelos credores, as quais colaboraram para o efeito "bola de neve”
da divida puablica atual, que tem sido paga as custas do engessamento do
desenvolvimento socioeconémico do Brasil, levando a uma situagao insustentavel.

Devido a grave situacéo que ja se apresentava na década de 80, o
constituinte entendeu prudente e emergencialmente necessario que a divida publica
passasse por auditoria minuciosa (exame analitico e pericial dos atos e fatos
geradores do endividamento externo brasileiro), com vistas a sanar todas as
dudvidas e corrigir todos os defeitos e vicios de vontade que porventura tenham
colaborado para a insustentabilidade da divida, cujo crescimento estratosférico e
incondicionado assusta qualquer ser humano de inteligéncia mediana.

ILl. Objetivos do art. 26 do ADCT.

O objetivo do art. 26 & claro: promover o “exame analitico e
pericial dos atos e fatos geradores do endividamento externo brasileiro”. Neste mister,
O exame de cada operacdo de crédito firmado pela Unigo, Estados, Municipios,
Distrito Federal, Autarquias, fundacées e empresas deve ocorrer de forma minuciosa
(pericial - auditoria) na funcéo de:

Buscar as finalidades de cada contrato;

1) Buscar as finalidades de cada contrato:

2) O efetivo destino dado aos recursos levantados:

3) A aplicagdo desses recursos;

4) O cumprimento das obrigagdes pactuadas:

5) O reajuste das dividas;

6) Quem s&o os credores, quais valores e desde quando sao
devidos;

7) A venda, repactuacdo, compra, recompra, recélculos,
refinanciamentos e mecanismos de sustentacao e postergacio da divida.
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Enfim, o art. 26 pretende buscar as razdes pelas quais o
endividamento brasileiro chegou a niveis alarmantes, em especial quando
verificado que a preocupagio com o pagamento destas dividas assume o lugar
de varios direitos sociais ¢ do bem-estar (atualmente, previsdo de 50,66% do
or¢camento da Uniao para 2017).

Mesmo que as receitas do Estado sejam suficientes ao
cumprimento de todas as suas obrigagdes, o endividamento do Estado Brasileiro &
sempre crescente, seja mediante a contragdo de novas dividas, mas principalmente
devido a utilizacdo de mecanismos financeiros que geram dividas sem
contrapartida alguma ao pais ou a sociedade (tais como operagdes
compromissadas e de swap cambial, sob a justificativa de exercer politica
monetaria), além de refinanciamentos obscuros até mesmo de divida suspeita
de prescricio; recompras antecipadas de titulos da divida com pagamento de
agio; atualizagdes indevidas; contabilizagdo de juros como se fosse
amortizacao (burlando-se o art. 167, Ill, da CF), e continua aplicagido de juros
elevadissimos sobre juros, configurando-se o anatocismo. Adicionalmente, ndo
se sabe quem sao os credores da divida publica brasileira, pois os nomes dos
detentores dos titulos da divida tanto interna como externa é informagéo
considerada sigilosa no Brasil.

Por tudo isso, uma anélise minuciosa deve ser imediatamente
iniciada. Do contrario, postergar por mais 30 anos essa obrigacdo do Congresso
Nacional apenas mantera a economia do pais na mais larga e instavel inseguranca
juridica e econémica. Cabe ressaltar que nao é objetivo do art. 26, e nem desta
acao, o exame da constitucionalidade e legalidade das diversas operacées e
transagOes que geraram a divida publica. Busca-se tio somente conhecer
minuciosamente do que se trata a divida e, apos, se verificados vicios, a Justica
ira, em demanda prépria, averiguar a legitimidade ou nao das dividas contraidas
e como elas poderdo ser revistas, se for o caso.

Nada de moratéria. O que se busca é a verdade e a justica,
transparecendo ao povo o que efetivamente se deve e possibilitando, talvez, o
reajuste das obrigagcées do Estado brasileiro 2 realidade e ao que é
efetivamente devido.

Segundo ainda afirma a parte autora, tais fatos constituiriam a base
da politica monetaria praticada no Brasil, aplicando historicamente os juros mais
elevados do mundo, o que impede o desenvolvimento socioeconémico do Pais, visto
que as politicas publicas encontram-se atreladas a Divida Publica. Isso porque para
pagar continuamente os elevados juros da divida publica que cresce de forma
exponencial, tem sido exigido, anualmente, a realizacdo de rigoroso ajuste fiscal,
com elevados cortes nos recursos destinados aos servicos sociais (saude,
educagao, assisténcia, previdéncia, seguranca efc.), continuas privatizacées do
patriménio publico e sucessivas reformas estruturais do Estado brasileiro
(Previdéncia; Trabalhista; Tributaria etc.), impactando, assim, profundamente os
direitos da classe trabalhadora e da sociedade em geral.

Nao obstante a gravidade e a dimensao desse problema, os autores
registram que o Banco Central e o Tesouro Nacional deixaram de encaminhar__
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importantes informagdes e documentos publicos ja requisitados por CPls anteriores,
considerados fundamentais para a analise do endividamento externo brasileiro, tais
como dividas privadas transferidas ao Estado, dados estatisticos segregados,
conciliagdo de cifras, entre outras, o que mostra a total falta de transparéncia no
endividamento do Pais. Nao informam, por exemplo: a) a origem da divida; b) a
destinacao daqueles recursos; c) o valor dos juros nominais efetivamente pagos aos
detentores dos titulos; d) ou mesmo a identificacdo dos credores; e) os valores da
divida externa privada que foram transformados em divida publica; f) a origem e os
critérios utilizados nas diversas renegociacées daqueles titulos; g) os diversos
mecanismos que geram divida sem a comprovacgdo de qualquer contrapartida ao
Pais (Sistema da Divida); h) os parametros faticos e juridicos adotados naquelas
negociagdes, o que inviabiliza qualquer controle ou analise de eventual prescricao,
decadéncia ou mesmo ilegalidades. Sob esse Ultimo aspecto, a pag. 19 da inicial,
afirmam que, em total afronta a soberania nacional-

“(...) os acordos com bancos privados continham clausulas
contratuais consideradas ilegais, dispondo sobre aceitagdo de foro estrangeiro:
expressa renuncia & impenhorabilidade de bens por parte do Banco Central do Brasil;
rendncia a imunidade, renuncia as leis brasileiras, rentncia ao direito de demandar
contra erros, aceitacdo do acordo como titulo executivo extrajudicial, submisséo &

arbitragem desequilibrada, assuncéo de divida externa privada pelo setor publico.

Aduzem ainda que a Unido, para deixar de cumprir o disposto no art.
26 do ADCT/1988, prefere afirmar que o TCU e a Secretaria do Tesouro Nacional
acompanham e emitem regularmente relatérios e pareceres da divida, embora
aqueles o¢rg@os nao disponham da competéncia para proceder a auditoria
determinada pelo mencionado dispositivo constitucional.

Atribuem & causa o montante de R$ 1.000.00 (mil reais). Peticao
inicial colacionada as fls. 371/406 e instruida com os documentos de fls. 409/608.

Em cumprimento ao despacho exarado a fl. 609, a parte autora
emendou a inicial (fls. 612/613), incluindo a Unido no polo passivo da demanda.
Manifestacao prévia da Unido juntada as fls. 622/624.

O pedido liminar restou indeferido as fls. 738/7309.

Manifestacdo da parte autora as fls. 744/750 e fls. 758/759.

Citada, a Unido formulou contestagao as fls. 764/775 e juntou a
documentacéo de fls. 776/833, alegando, em preliminar, inadequacao da via eleita,
litispendéncia com a arguicdo de descumprimento de preceito fundamental n. 59 do
STF e ilegitimidade ativa dos sindicatos e demais associagbes autoras. No mérito,
sustentou que o comando constitucional previsto no art. 26 do ADCT teria se

e
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exaurido em 1989, por ato do Congresso Nacional, em sess&o conjunta do dia
04/10/1989 (cf. informagdes da Unido & fl. 623), tanto assim que as outras duas
Comissoes Especiais referidas pela parte autora (relativas aos requerimentos RQN
373/1989 e RQN 620/1991) teriam sido criadas com base no art. 58 da Constituicao.
Assim, a criagdo de uma nova Comiss&o para analisar novamente o tema, tal como
pretendido pela parte autora, ofenderia o Principio Constitucional de Separaczo dos
Poderes, previsto no art. 2° da Constituicao Federal.

Réplica as fls. 837/846.

O Ministério Publico Federal, em minucioso parecer subscrito pelo
Procurador PETERSON DE PAULA PEREIRA, as fls. 849/857, opinou pelo
reconhecimento do descumprimento do comando constitucional insculpido no art. 26
do ADCT/1988, pugnando pelo deferimento do pedido inicial.

E o relatério.

Il - Fundamentaciao:

Causa madura para julgamento, nos termos do disposto no art. 355,
inciso I, do NCPC/2015, visto ndo haver necessidade de producéo de outras provas.

Da preliminar de inadequacéo da via eleita

De plano, importa destacar ser a acao civil publica instrumento
processual adequado a protecdo dos interesses coletivos, em especial a
responsabilizacdo por eventual lesdo ao patriménio publico e social, podendo ter por
Objeto o cumprimento de obrigacdo de fazer, nos temos do art. 3° da Lei n.
7.347/1985.

No caso em exame, a pretens@o autoral se refere a obrigacdo de
fazer consistente em por termo a omissdo do Congresso Nacional, que, ao n3o
proceder ao exame analitico e pericial dos atos e dos fatos geradores do
endividamento externo brasileiro, conforme determina o art. 26 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias — ADCT/1988, estaria causando danos ao
patriménio publico e social do Pas, porquanto “a previsao orcamentaria para 2017 elevou a
50,66% os gastos da unido com o pagamento de juros e amortizacées da Divida Publica, aumento
este que vem sendo verificado desde os primérdios das discussées acirradas na década de 80,
porém sem nenhuma concluszo.” (cf. fls. 374/375).

Rejeito, portanto, a preliminar de inadequagao da via eleita, visto
nao haver ébice ao ajuizamento da presente acao civil publica para tratar do objeto
em questao.
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Da preliminar de litispendéncia com a ADPF n. 59/2004

De igual modo, nao ha que se falar em litispendéncia da presente
demanda com a Arguigdo de Descumprimento de Preceito Fundamental — ADPF n.
59/2004, ajuizada pela OAB em 06/12/2004, a qual tem por objetivo fazer cumprir a
determinag&o contida no mencionado art. 26 do ADCT/1988. Isso por uma razéo
muito simples: o principio da subsidiariedade da ADPF, previsto no art. 4°, §1°, da
Lei n. 9.882/1999, verbis:

Art. 4° A peticao inicial sera indeferida liminarmente, pelo relator, quando nao for o
caso de arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, faltar algum dos
requisitos prescritos nesta Lei ou for inepta.

§1° Nao sera admitida arguicio de
descumprimento de preceito fundamental guando houver
qualquer outro meio eficaz de sanar a lesividade.

Como se pode ver pelo texto legal acima destacado, a ADPF nao
devera ser admitida quando houver, tal como no presente caso, qualquer outro meio
eficaz de sanar a suposta lesividade. Ora, conforme ja visto, a presente agéo civil
publica apresenta-se como meio processual apto a garantir a concretizagcao de
qualquer preceito constitucional, mesmo que inserido na ADCT/1988, cujo
descumprimento possa vir a causar danos ao patriménio publico e social da
coletividade, ndo constituindo, assim, prerrogativa exclusiva do Supremo Tribunal
Federal a andlise de agdes que tenham como fundamento o texto constitucional.

Ademais, revela-se essencial a solugdo imediata desta demanda,
em consonancia com os principios da primazia da decisdo de mérito (art. 4° do
NCPC/2015) e da razoavel duragao do processo (art. 5°, LXXVIII, da Constituicao),
visto que o feito j& se encontra devidamente instruido e maduro para julgamento.
Dessarte, ndo ha razdo para se esperar o pronunciamento do STF na ADPF n.

59/2004, ainda mais se considerado o carater subsidiario da ag&o proposta naquela
Corte.

Da preliminar de ilegitimidade ativa

Quanto a legitimidade ativa, a legislacdo de regéncia (Lei
7.347/1985, art. 5°, V, “b”) exige a pertinéncia tematica entre o legitimado e o objeto
da ACP proposta. Na hipétese dos autos, é de se reconhecer a legitimidade apenas
da Associa¢do Auditoria Cidada da Divida, que tem como uma de suas
finalidades institucionais exatamente “demonstrar a necessidade do cumprimento do
disposto no art. 26 da ADCT da Constituicdo Federal de 1988”, devendo ser, por
conseguinte, excluidos do polo ativo todos os demais litisconsortes que nao
atendem a tal requisito; aos quais confiro, na forma do disposto no art. 138 do
NCPC/2015, a condicdo de Amicus Curiae da presente relacdo processual,
concedendo-lhes, desde ja, a prerrogativa de intervir no feito, inclusive com a
possibilidade de interpor recursos, devendo, para tanto, ser intimados de todos o
atos do processo. |
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Superadas assim as preliminares, adentro o exame de mérito.

O cerne da questao objeto da presente ACP diz respeito & mora do
Congresso Nacional em fazer cumprir o disposto no art. 26 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias — ADCT/1988, que assim dispée:

Art. 26. No prazo de um ano a contar da promulgacéo da Constituicado, o
Congresso Nacional promovera, através de Comissio mista, exame
analitico e pericial dos atos e fatos geradores do endividamento
externo brasileiro.

§ 1° A Comisséo tera a forca legal de Comiss3o parlamentar de inquérito
para os fins de requisicdo e convocacdo, e atuard com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unizo.

§ 2° Apurada irregularidade, o Congresso Nacional propord ao Poder
Executivo a declaragio de nulidade do ato e encaminhara o processo ao
Ministério Publico Federal, que formalizars, no prazo de sessenta dias, a
acao cabivel.

Extrai-se do dispositivo constitucional sob exame que o Congresso
Nacional deveria, no prazo de 01 (um) ano, contado da promulgagao da Constituicdo
de 1988, instituir Comissdo Mista Parlamentar, com poderes de CPI, com o
proposito de promover, com o auxilio do TCU, minuciosa auditoria (exame analitico
e pericial) da Divida Externa brasileira. Note-se que o citado prazo ali mencionado
refere-se tdo somente a criacéo e 3 instauragdo daquela Comissao Mista, ndo tendo
o Legislador Constituinte especificado qual o limite temporal para a conclusio
daqueles trabalhos.

Por uma interpretacéo sistematica da Constituicdo de 1988, pode-se
inferir que referida auditoria, para que possa promover o necessario exame analitico
e pericial dos atos e dos fatos geradores do endividamento externo brasileiro, deve
ter um tempo razoavel para concretizagdo de seus trabalhos, mas dentro de uma
mesma legislatura e, preferencialmente, antes do encerramento do ano
legislativo. Assim, no caso em questso, mostra-se razoavel a fixacdo de um prazo
maximo de 30 dias para que o Congresso crie e instaure aquela Comissdo Mista,
bem como a fixagdo do prazo méximo de 180 dias para que, com o auxilio do TCU
para a realizagao de todas as pericias e exames analiticos necessarios, tal comissao
possa apresentar, antes do término do atual ano legislativo, relatério conclusivo
acerca da questdo, dirimindo de vez as controvérsias gue possam pairar sobre o
endividamento externo brasileiro.
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Note-se que, exatamente por falta desse relatério conclusivo, ndo se
pode acolher os argumentos de defesa apresentados pela Unizo, as fls. 623/624, no
sentido de que o comando do art. 26 do ADCT/1988 ja teria sido cumprido pelo
Congresso Nacional por ocasido da Sessao Conjunta do dia 04/10/1989, haja vista a
enorme controvérsia acerca da regularidade daqueles trabalhos, conforme se pode
ver pelo relato da “Batalha em plendrio para obter uma decisdo histérica” descrita
pelo Constituinte HERMES ZANETI, em livro intitulado: O COMPLO como o sistema
financeiro e seus agentes politicos sequestraram a economia brasileira — Brasilia,
Verbena Editora, 2017, pp. 55/65. A propésito de toda essa verdadeira saga
legislativa, cumpre reproduzir os seguintes excertos da inicial, verbis:

Desde o inicio de vigéncia da obrigagdo de fazer estabelecida
pelo art. 26 do ADCT, o Congresso Nacional se reuniu apenas 3 vezes em quase
30 anos para tentar promover a auditoria da divida publica.

A primeira Comissdo Mista foi criada pelo Oficio CN n°
44/1989, de autoria do Senador Nelson Carneiro. Instalada em 11 de abril de
1988, foram ouvidas 20 (vinte) personalidades, especialistas e estudiosos da area.
Organizada em duas fases, aquela CP| chegou a produzir importantes relatérios,
sem, contudo, concluir o completo exame analitico e pericial da forma como
determinou o art. 26 do ADCT, “deixando para posterior oportunidade o exame
pericial’, TAREFA QUE DEVE SER CONDUZIDA PELO Tribunal de Cntas da
Uniéo, sob a supervisdo do Congresso. (...)

O Plenario do Congresso Nacional chegou a aprovar, em 4 de
outubro de 1989, o histérico “Relatério Parcial” de autoria do Senador Severo
Gomes, que analisou aspectos juridicos dos acordos de renegociagde da divida
externa realizados nos respectivamente em 1983, 1984, 1986 e 1988, apontando
que “em todas as quatro oportunidades foram firmados instrumentos em que
contém modalidades de cldusulas desenganadoramente nulas de pleno

direito, por aberrantemente infringentes & Constitui¢ao (seja a atual, seja a
de 1967/69).”

Em seguida, na mesma data, foi colocado em votagdo o
“Parecer Final” de autoria do Deputado Federal Luiz Salomao, (...)

Devido as pressoes, esse importante e historico “Relatério
Final” ndo chegoua ser aprovado pela CPl Mista e foi levado diretamente ao
Plenério do Congresso Nacional, ndo tendo sido aprovado, pois os grandes
partidos esvaziaram o plendrio e obstruiram a votacéo. (...)

Com o mesmo objetivo do oficio n° 44/1989, o Deputado Luiz
Salomé&o apresentou o requerimento n° 373/1989, sendo determinada a criagdo da
Comisséo Mista e o seu funcionamento pelo prazo legal e regimental de 120 dias.

Instalada em 29 de novembro de 1989, realizadas apenas
quatro reuniGes e ouvidas 3 pessoas, sem, contudo, proceder & qualquer exame
analitico e pericial, a comissdo nada mais fez, sendo que no dia 13/03/1991 a
referida também foi extinta por ultrapassar o prazo de funcionamento.
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REQUERIMENTO N° 620/1991

Na legislatura seguinte o deputado Paulo Ramos apresentou
Requerimento protocolado sob o n° 620/1991, o qual requeria a criacdo de nova
Comiss&o Mista para dar cumprimento ao art. 26 e auditar a divida publica.

No dia 06/12/1991 o Plendrio aprovou a criagéo e estabeleceu
0 prazo legal e constitucional de 120 dias para o seu funcionamento. Ultrapassado
esse prazo sem qualquer atividade da comissdo, a mesma, por fim, foi extinta em
09/06/1992, com base no inciso Il do art. 76 do Regimento Interno.

CPI DA CAMARA DOS DEPUTADOS SOBRE A DiVIDA
PUBLICA

Em 08/12/2008 foi aprovado o Requerimento de Criacdo de
CPI - RCP 8/2008, de autoria do Dep. Federal Ivan Valente. Teve o apoio de 175
deputados, propondo a criagdo de uma CPl para tratar da Divida Pablica, a qual
foi instalada em 19/08/2009.

Embora ndo formada como Comiss&o Mista, como determina o
Art. 26 do ADCT, durante os trabalhos daquela CPl da Cémara dos Deputados
diversos especialistas prestaram depoimento, apontando graves indicios de
ilegalidades no processo de endividamento brasileiro desde sua origem na
década de 70.

A Assessoria Técnica da CPI também elaborou e encaminhou
ao Relator e aos demais deputados integrantes da Comissdo a andlise das
investigagbes realizadas sobre as dividas interna, externa, dos estados e
municipios, além dos impactos sociais dessas dividas, apontando sérios indicios
de ilegalidades e de relevantes danos ao patriménio publico, os quais até hoje
requerem o aprofundamento das investigagées.

Ocorre que o Relator da referida CPI, Dep. Pedro Novais
(PMDB/MA), embora tenha reconhecido que a divida atual & produto
principalmente das altas taxas de juros, caracterizando e confessando que a
divida tem sido meramente financeira, ndo possuindo a devida contrapartida em
bens e servigos que contribuissem para o desenvolvimento econémico e social do
pais, o Relatério inexplicavelmente concluiu pela ndo existéncia de qualquer
irregularidade no endividamento, rejeitando, por fim, a Auditoria da Divida e
sequer o encaminhamento dos documentos ao Ministério Puablico para o
aprofundamento das investigagées. Submetido a votagao, tal relatério teve apenas
8 (oito) votos favoraveis e 5(cinco) contrarios.

Ou seja, mais uma vez a divida néo foi auditada.

O Relatorio Alternativo apresentado pelo Senador lvan Valente
(PSOL/SP) incorporou todas as andlises técnicas elaboradas pela assessora
técnica da CPI (Maria Lucia Fattorelli) e demais assessores requisitados de érgéos
publicos, e recebeu a assinatura de 8 (oito) parlamentares, isto é, com o mesmo
peso politico do relatério do Dep. Pedro Novaes. O referido Relatério Alternativo
foi remetido ao Ministério Publico em maio de 2010. (cf. fls. 382/386)
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Portanto, com razéo o Ministério Publico Federal, quando assevera

€m seu parecer exarado a partir das fls. 854:

Assevera a Unido, em manifestagdo prévia, que em
16/03/1989, houve a instalagdo da Comisséo Mista do Congresso Nacional e ao
final foi produzido relatério que restou aprovado por senadores e deputados em
sesséo conjunta das casas legislativas. Assim, segundo a ré, o comando
constitucional insculpido no art. 26 do ADCT teria sido cumprido em sua
totalidade.

Contudo, em que pese ter tido seu relatério parcial aprovado
em plenario, percebe-se que a Comissdo Mista ndo procedeu ao exame analitico
e pericial sob todos os aspectos de todos os atos e fatos geradores do
endividamento externo brasileiro, conforme determina o art. 26 do ADCT. Consta
inclusive, do relatério aprovado, da lavra do Senador Severo Gomes, que limitou-
se a andlise exclusivamente do ponto de vista juridico da contratacdo da divida,
conforme documentos ID 1960626.

Percebe-se ainda do relatério aprovado, requerimento que
tinha como finalidade a criagdo de comissdo mista temporéria, com o mesmo
objeto, para que se procedesse a nova andlise da divida publica. Comprovando,
por obvio, que aquela comissdo ndo havia cumprido o comando constitucional em
sua totalidade.

Tal comisséo mista temporaria, instaurada ainda no ano de
1989, restou encerrada em margo de 1991, por decurso de prazo, sem
apresentagéo de relatério final, conforme se percebe de documento ID n°
1960592.

Por fim, em 1991 também foi criada Comissdo Parlamentar
Mista, com o mesmo objetivo que as duas anteriores, mas que, em virtude do
transcurso de prazo, foi encerrada sem apresentagéo de relatério.

Assim, conclui-se caracterizada a omissdo do Congresso
Nacional em dar cumprimento ao comando constitucional dado pelo Poder
Constituinte Originario.

Alega ainda a Unido, que o pedido requerido pela parte autora
de determinar ao Congresso Nacional a instalacdo de Comissdo Mista, caso
deferido pelo Poder Judiciario, violaria o Principio da Separacdo dos Poderes.

Referido principio fundamental da Republica Federativa do
Brasil, intrinseco ao proprio Estado de Direito Democratico, visa o bom e
harménico funcionamento entre os poderes da Repiblica e a garantia dos direitos
fundamentais.

Conforme leciona Alexandre de Moraes:

Ao prelecionar sobre a divisdo dos poderes,
Montesguieu mostrava o necessério para o equilibrio dos Poderes, dizendo que
para formar-se um governo moderado, ‘precisa-se combinar os Poderes, regra-
los, tempera-los, fazé-los agir; dar a um Poder, por assim dizer, um lastro, para
pé-lo em condigdes de resistir a um outro.
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A distribuicdo dos poderes entre 6rgaos estatais tem, portanto,
a finalidade de evitar que haja abuso de poder por gualquer deles, Executivo,
Legislativo ou Judicigrio.

Assim, ordem emanada apenas pelo Poder Judicidrio gue
determinasse ao Congresso Nacional a instauregéo de comissdo mista para a
finalidade do art. 26 ADCT, em tese, violaria o principio fundamental da separacéo
dos poderes.

Contudo, néo é o que se verifica in casu.

A ordem para a instauragdo da referida comissdo advém do
proprio Poder Constituinte Origindrio que, ao normatizar aquele comando
constitucional previsto no ADCT, imp6s um facere ao Congresso Nacional, que,
apés decorridos quase 30 anos, ainda ndo foi cumprido em sua integralidade
pelas Casas Legislativas.

Portanto, ao determinar o cumprimento do comando
constitucional, o Poder Judiciario ndo violaria o principio da separacdo dos
poderes. A bem da verdade, estaria a desempenhar o seu papel de garantidor da
aplicagéo da lei.

Outro ndo é o posicionamento de Alexandre de Moraes ao
lecionar sobre a agdo de direta de inconstitucionalidade por omissdo, que por
analogia, aplica-se ao caso concreto:

Néo se deve, porém, confundir ‘omisséo legislativa”
com “opgdo legislativa”, que se consubstancia em legitima discricionariedade
do Congresso Nacional, no exercicio de sua fungéo legiferante precipua.
Portanto, so ha o cabimento da presente acdo quando a constituicdo obriga o
Poder Publico a emitir um comando normativo e este se queda inerte.

No mesmo sentido, por analogia, colaciona-se doutrina de
Canotilho:

a omisséo legislativa (e ampliamos o conceito também
para a administrativa) sé é auténoma e juridicamente relevante quando se
conexiona com uma exigéncia constitucional de agdo, ndo bastando simples
dever geral de legislador para dar fundamento a uma omissio constitucional
Um dever juridico-constitucional de agdo existird quando as normas

constitucionais tiverem a natureza de imposigées concretamente impositivas.

Logo, além de né&o caracterizar afronta a Separagdo dos
poderes, o Poder Judicigrio cumpriria seu dever constitucional de nio se escusar
da apreciagédo a leséo a direito, o qual tem incorrido o Congresso Nacional hé
quase 30 anos.

Isso posto, requer o Ministério Publico Federal, seja
reconhecida, em preliminar, a ilegitimidade ativa por auséncia de pertinéncia
tematica da Confederagdo dos Servidores Publicos do Brasil — CSPB; da
Federacdo de aposentados e pensionistas dos INSS, dos inativos do servigo
publico e idosos de brasilia e entorno — FAP-DF: do Instituto MOSAP — Movimento
dos Servidores Publicos Aposentados e Pensionistas: Publica — Central do
Servidor; da Associagdo dos Aposentados, pensionistas e idosos da previdéncia
social do Distrito Federal e entorno — ASAPREV DF; da Federacdo Sindical dos
Servidores Puablicos do Estado do Rio Grande do Sul; do Sindicato Nacional dos
Marinheiros e Mogo de Maquinas em Transportes Maritimos e Fluviais.

No mérito, requer seja reconhecido o descumprimento pelo
Congresso Nacional do comando constitucional insculpido no art. 26 do ato das
disposiges constitucionais transitérias e determinada a instalacdo de Comiss&o
Mista para exame analitico e pericial dos atos e fatos geradores do endividamento
externo brasileiro.
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Conforme se pode ver por tudo que até aqui foi exposto, a presente
demanda envolve questdes complexas, porque se refere ndo s6 ao desrespeito
direto a um determinado dispositivo constitucional, mas, sobretudo, ao
descumprimento indireto de diversos outros, em evidente prejuizo a coletividade,
afetando-lhe  aspectos sociais, politicos, econémicos, de informacéao,
primordialmente quanto a transparéncia e, vale frisar, quanto ao inquestionavel
direito @ meméria e a verdade na gestéo da coisa publica. Com efeito, podemos aqui
transcrever os principias preceitos constitucionais que na hipotese deixaram de ser
concretizados:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
democrético de direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania; (...)

Paragrafo dnico. Todo poder emana do povo, que o exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos da Constituigéo. (...)

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito & vida, & liberdade, & igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes: (...)

XIV — € assegurado a todos o acesso & informacdo e
resguardado o sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio profissional: (...)

XXXl — todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos
informacdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que
serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aguelas

cujo sigilo seja imprescindivel & seguranga da sociedade e do Estado. (...)

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, o trabalho, a

moradia, o lazer. a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e

a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma da Constituicdo.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedeceré aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade
publicidade e eficiéncia (...)

Seguindo a propria ordem da disposicdo constitucional acima
destacada, vé-se que a pretendida auditoria determinada pelo art. 26 do ADCT/1988
visa concretizar, em Ultima analise, o proprio Principio Republicano, na medida em
que a ‘res publica” assenta-se, segundo o Prof. José Roberto Pimenta (in
Improbidade Administrativa e sua Autonomia Constitucional, Belo Horizonte: Forum,

2009), sob trés fundamentos, a saber: transparéncia; prestacdo de contas e
responsabilidade.
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Dai os incisos XIV e XXXIIl do art. 5° acima transcrito garantirem a
todo brasileiro o acesso a informagao de interesse coletivo ou geral da nacao
brasileira, acentuando que a administragao publica deve pautar-se pelos Principios

da Legalidade, da Moralidade e, em especial, da Publicidade.

Ora, ndo é razodvel admitir que, passadas quase trés décadas da
promulgacéo constitucional, o Congresso Nacional ndo tenha ainda dado integral e
efetivo cumprimento ao disposto no art. 26 do ADCT/1988. Por outro lado, cumpre

ressaltar, tal como feito pela parte autora em sua inicial (fl. 382):

(...) que nao é objeto do art. 26, e nem desta acdo, o exame da
constitucionalidade e legalidade das diversas operages e transacoes que geraram a
divida pablica. Busca-se tdo somente conhecer minuciosamente do que se trata a
divida e, apos, se verificados vicios, a justica ird, em demanda prépria, averiguar a
legitimidade ou n&o das dividas contraidas e como elas poderdo ser revistas, se for o

caso

Nada de moratéria. O que se busca é a verdade e a Justica,
transparecendo ao povo o eu efetivamente se deve e possibilitando, talvez, o regjuste

das obrigagbes do Estado brasileiro a realidade e ao que é efetivamente devido.

Assim, se o endividamento externo brasileiro constitui entrave tdo
oneroso ao orcamento publico, a comprometer a concretizacao de diversos direitos
fundamentais por falta dos recursos financeiros necessarios a implementacido das
diversas politicas publicas, sobretudo nas areas da educacdo, da saude e da
Seguranca, porque nao auditar os atos e os fatos geradores do endividamento
externo brasileiro, sobre os quais pairam indicios de irregularidades téo graves
quanto aqueles relatados na inicial? A saber: dividas prescritas; acordos firmados
com bancos privados com cldusulas ilegais, dispondo sobre aceitagdo de foro
estrangeiro, com expressa renuncia a impenhorabilidade de bens por parte do
BACEN; renuncia & imunidade, renuncia as leis brasileiras, renlincia ao direito de
demandar contra eventuais erros, aceitacdo do acordo como titulo executivo
extrajudicial, submissdo a arbitragem desequilibrada, assuncao de divida externa
privada; recompra antecipada de titulos da divida externa brasileira com pagamento
de agio que teria chegado ao percentual de 70% do valor de face do titulo, entre

outras.

Por outro lado, percebe-se que a divida pablica federal tem chegado
a patamar exorbitante, sendo portanto imprescindivel a solugdo do déficit de
informagées relativas a “bola de neve” que se chama “divida publica externa”. Nesse
ponto, & possivel destacar que o Ultimo relatério mensal da divida publica externa
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brasileira, de margo/2018, segundo sitio’ eletrénico do Tesouro Nacional, aponta os
seguintes numeros:

No més de margo, as emissées da Divida Publica Federal — DPF corresponderam
a R§ 7764 bilhdes, enquanto os resgates alcancaram R$ 53,69 bilhdes,
resultando em emiss&o liquida de R$ 23,95 bilhdes, sendo R$ 24,11 bilhdes
referentes a emissao liquida da Divida Publica Mobiliaria Federal interna — DPMFi

e R$0,16 bilh&o referente ao resgate liquido da Divida Publica Federal externa —
DPFe. (...)

No més de margo, os ingressos de recursos da divida contratual totalizaram
R$15,27 milhdes.

Ja os resgates da DPFe somaram R$ 173,84 milhdes, sendo R$ 105,86 milhdes
referentes ao pagamento de principal e R$ 67,99 milhdes, ao pagamento de juros,
agio e encargos. (...)

Durante o més de margo, foram recomprados, em valores de face, R$ 72,67
milhdes (US$ 22,50 milhdes) em titulos da DPFe. O total financeiro desembolsado
neste periodo de RS 87,18 milhdes (US$ 26,99 milhbes). (...)

O estoque da DPF apresentou aumento, em termos nominais, de 1,51%,
passando de R$ 3.582,15 bilhdes, em fevereiro, para R$ 3.636,33 bilhdes, em
marco,

A DPMFi teve seu estoque ampliado em 1,47%, ao passar de R$ 3.456,56 bilhdes
para R$ 3.507,42 bilhdes, devido & emissao liquida, no valor de R$ 24,11 bilhdes,
e pela apropriacéo positiva de juros, no valor de R$ 26,76 bilhdes.

Com relacéo ao estoque da DPFe, houve aumento de 2,6 4% sobre o estoque
apurado em fevereiro, encerrando o més de margo em R$ 128,91 bilhdes (US$
38,78 bilhdes), sendo R$ 115,89 bilhdes (US$ 34,87 bilhdes) referentes & divida
mobiligria e R$ 13,02 bilhdes (US$ 3,92 bilhdes), a divida contratual.

Diante dos alarmantes nimeros que compdem o tema, a sociedade

brasileira necessita de respostas, mormente em relacdo a finalidade de cada
contrato, ao efetivo cumprimento dos acordos, a aplicacao dos recursos, aos
reajustes das dividas, & possivel ocorréncia de prescricdo, a identificacdo dos
credores, ao refinanciamento das dividas. Enfim, urge saber o que se deve e a quem
se deve. Veja-se que os nimeros sdo assustadores, mas o problema é deveras
antigo! Ja nos idos de 1989, o ex-Senador Severo Gomes, no afd, sem sucesso, de

1

http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/ 101 80/655201/Texto_ RMD_Mar_18.pdf/c3
a0136d-1979-4215-9b28-al1c0c53dcebe
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cumprir o texto constitucional, identificava varias irregularidades no endividamento
externo. No ponto, destaco excertos? do relatério do Parlamentar, conforme segue:

As quatro negociagbes de recomposicdo do perfil de nossa divida externa
apresentam, afora especificas prescricbes de cunho formal, um nicleo
comum de clausulas materiais. Pode-se tomar, para exame técnico-juridico,
qualquer dos aludidos “pacotes” (datados de 1983, 1984, 1986 e 1988), pois
0 que se basta, no plano de validade, enfocar a dltima das negociagées, pois
o destino que lhe for atribuido arrastard, inexoravelmente, todas as outras.

Em todas as quatro oportunidades foram firmados instrumentos em que
contém modalidades de clausulas desenganadoramente nulas de pleno
direito, por aberrantemente infringentes da Constituicdo (seja a atual,
seja a de 1967/1969). (...)

Sem qualquer respeito, ja nem s6 se diga & idéia de Direito, mas a
propria integridade moral, o Brasil (e ndo apenas o Banco Central), em
tais pactos, se obriga a ndo invocar, para eximir-se & observancia
integral dos Acordos, suas eventuais nulidades, mesmo que derivadas
de absoluta incapacidade ou falta de personalidade legal dos bancos
financiadores e de seus representantes no ato. Trata-se, pois, da
entrega definitiva, irreversivel, do Brasil, 2 boa ou ma-fé dos parceiros
de negécios. Note-se que s6 o Brasil assume, no pacto, essa obrigagao.
Assim, os contra-parceiros tém o monopdlio da invocacdo de nulidade.
A cldausula em estudo, pois, além de leonina, engendra verdadeira
condicdo potestativa. E, com isso, envolve, além da nulidade dos
Acordos (de observar que a doutrina internacionalista de regra admite a
incidéncia, em area, da teoria geral das nulidades), clara rentncia a
soberania e grave ofensa ao patriménio moral nacional.

O impacto da divida publica € enorme, comprimindo o combalido
orcamento brasileiro, ano apds ano, sempre a demandar novas e mais severas
reformas estruturais no Estado, principalmente nas areas administrativas,
trabalhistas, tributaria e, mais recentemente, previdenciaria. Contudo, o
contingenciamento de receitas para garantir o pagamento da divida segue firme,
com enorme prestigio entre todas as demais obrigacGes do Estado brasileiro, como
se pode ver pelos principais exemplos citados pela parte autora, a conferir (fl. 399): a
Desvinculagéo das Receitas da Unido — DRU, que permite retirar 30% das receitas
da Seguridade Social para o pagamento da Divida Publica, cuja constitucionalidade
esta sento atacada pela ADPF n. 415/2016; o teto de gastos, objeto da Emenda
Constitucional n. 95/2016, que nao limitaria o pagamento da divida.

Portanto, é de fundamental importancia tornar transparentes as
contas publicas, em especial, a divida externa brasileira, para que a sociedade tenha
informagdes precisas a respeito da origem do montante, da legalidade/legitimidade

¢ Cf. O Complé: como o sistema financeiro e seus agentes politicos seqliestraram a economi
brasileira/Hermes Zaneti. Brasilia, Verbena, 2017, pp. 66 - 68.
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de sua constituicdo e dos mecanismos de gestao atual do endividamento, além de
seus verdadeiros beneficiarios. Parafraseando o Evangelho de Sao Jozo (8:32):
“‘conhecereis a verdade e a verdade vos libertara.”

A sociedade precisa de respostas. A sociedade precisa de mais
politicas publicas. A sociedade precisa de celeridade. Ao Judiciario, cabe, portanto,
determinar o que ha muito deveria ter sido feito pelo Congresso Nacional.

Diante de tais razées, o pleito autoral deve ser acolhido.

A ser assim, forgoso € reconhecer a omisséo do Congresso Nacional
em fazer cumprir integralmente o disposto no art. 26 do ADCT da Constituicéo de
1988, devendo instaurar Comissdo Mista com o fim especifico de promover, com o
auxilio do TCU, a auditoria da Divida Publica brasileira, com apresentacdo do
respectivo relatério conclusivo até o término da atual legislatura, sob pena de multa
diaria por eventual descumprimento.

Ill - Dispositivo:

Ante o exposto, resolvendo o0 mérito da presente acao (art. 487, |,
do CPC/2015), acolho o pedido autoral para determinar que a Unido, por meio do
Congresso Nacional, devidamente representado por seu Presidente, crie e instaure,
No prazo maximo de até 30 (trinta) dias, contados da intimagdo da presente
sentenca, Comissdo Mista, com poderes de CPI, com o objetivo de dar efetivo e
integral cumprimento ao disposto no art. 26 do ADCT/1988; devendo ainda realizar,
com o imprescindivel auxilio do TCU, o necessario exame analitico e pericial dos
atos e dos fatos geradores do endividamento externo brasileiro, com aprovacao do
respectivo relatdrio conclusivo final até o término da atual legislatura.

Em tempo, concedo em parte a tutela de urgéncia requerida (art.
300, caput, do NCPC), visto que o direito alegado pela parte autora é estreme de
duvidas e o perigo de dano ao resultado (til do processo resta demonstrado, em
face da proximidade do témino do atual ano legislativo, porquanto a populagao
brasileira tem sofrido ha quase trés décadas com os intimeros contingenciamentos
do orgamento publico para o pagamento da divida, em evidente prejuizo as diversas
politicas publicas que deixaram de ser promovidas pelos Ultimos governos em razao
da escassez de recursos financeiros, em especial, na area da salde, da educagao e
da seguranga publica, devendo a presente sentenca ser cumprida, conforme
assinalado no paragrafo anterior, sob pena de multa pessoal ao Presidente do

Congresso Nacional no montante de R$ 100.000,00 (cem mil reais), por dia de
descumprimento, que ora fixo em favor da parte autora.
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Rubrica

Oficie-se ao Presidente do Congresso Nacional, Senador Eunicio
Oliveira, encaminhando-lhe cépia da presente sentenga para imediato cumprimento.

Considerando a subsidiariedade da ADPF n. 59/2004, oficie-se
também ao Ministro Luis Roberto Barroso, Relator daquela demanda no STF,
comunicando-lhe o inteiro teor da presente sentenca.

Determino, ainda, que somente a Associacdo Auditoria Cidad3 da
Divida permaneca no polo ativo da presente demanda, com exclusdo de todas as
demais litisconsortes ativas, as quais deverdo figurar neste feito como amicus
curiae. Anote-se.

Em cumprimento ao comando constitucional previsto no art. 26, §2°,
do ADCT c/c art. 5°, §1°, da Lei n. 7.347/1985, o Ministério Publico Federal, fiscal da
ordem juridica, devera ser intimado de todos os atos do presente processo, ficando
também facultado a seu representante acompanhar todos os atos e as diligéncias
daquela Comissdo Parlamentar Mista a ser instituida em virtude do provimento da
presente ACP.

Sem custas ou honorarios (art. 18 da Lei n. 7.347/85).
Registre-se. Publique-se. Intimem-se.
Anotagdes necessarias.

Cumpra-se com a maxima urgéncia, podendo esta servir como
mandado.

o>

7/ .
DIO DE'CARVALHO

Juiz Federal da 142 Vara do DF
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