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SENADO FEDERAL

Gabinete Senador Carlos Portinho

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAON® , DE 2022

Altera a Constituicdo Federal para estabelecer
que a Unido prestard auxilio financeiro aos
Estados e ao Distrito Federal, com o objetivo
de compensar perdas de arrecadacdo
decorrentes da reducao das aliquotas relativas
ao Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias
e sobre Prestacdes de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagao — ICMS, incidente sobre o 6leo
diesel combustivel e o gas liquefeito de
petroleo, derivado de petréleo e de gés
natural.

AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO
FEDERAL, nos termos do § 3° do art. 60 da Constituicao Federal, promulgam a
seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 120:

“Art. 120. A Unido entregard na forma de auxilio financeiro o valor de
até R$ 29.600.000.000,00 (vinte e nove bilhdes e seiscentos milhdes de reais), em 5
(cinco) parcelas mensais no valor de at¢é R$ 5.920.000.000,00 (cinco bilhdes
novecentos e vinte milhdes de reais), exclusivamente para os Estados e o Distrito
Federal que estabelecerem, simultaneamente:
I - aliquota zero para o Imposto sobre Circulagao de Mercadorias e sobre
Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdo — ICMS incidente sobre o 6leo diesel combustivel e o gas liquefeito de
petréleo, derivado de petrdleo e de gas natural; e
IT - aliquota de 12% (doze por cento) para o ICMS incidente sobre o
etanol hidratado comercializado em seu territorio.
§ 1° As aliquotas de que tratam o os incisos I e Il do caput deverdo vigorar
desde 1° de julho de 2022 até 31 de dezembro de 2022.
§ 2° O auxilio financeiro de que trata o caput serd entregue da seguinte
forma:
I - primeira parcela até o dia 31 de agosto de 2022;
IT - segunda parcela até o dia 30 de setembro de 2022;
III - terceira parcela até o dia 31 de outubro de 2022;
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IV - quarta parcela até o dia 30 de novembro de 2022; e

V - quinta parcela até o dia 27 de dezembro de 2022.

§ 3° O auxilio financeiro de que trata o caput tem por objetivo mitigar os
efeitos financeiros decorrentes da fixacdo, em zero, da aliquota de ICMS incidente
sobre o 6leo diesel combustivel e o gas liquefeito de petréleo, derivado de petroleo e
de gas natural; e da fixa¢do, em doze por cento, do ICMS incidente sobre o etanol
hidratado.

§ 4° O auxilio financeiro entregue pela Unido serd limitado ao valor
referido no caput e proporcional a participagdo dos Estados e Distrito Federal que
fixarem, simultaneamente, em:

I — zero a aliquota de ICMS incidente sobre o 6leo diesel combustivel e
o gas liquefeito de petroleo, derivado de petrdleo e de géas natural, no exercicio de
2021; ¢

IT — 12% (doze por cento), a aliquota de ICMS incidente sobre o etanol
hidratado, em relagao a arrecadagao total do ICMS de todos os Estados e Distrito
Federal sobre os referidos produtos, no exercicio de 2021.

§ 5° Os valores serdo entregues pela Secretaria do Tesouro Nacional da
Secretaria Especial do Tesouro e Or¢gamento do Ministério da Economia, mediante
deposito, junto ao Banco do Brasil S.A. e na respectiva conta bancaria em que sao
depositados os repasses regulares do Fundo de Participacao dos Estados e do Distrito
Federal.

§ 6° O recebimento dos valores de que trata este artigo pelos Estados ou
o Distrito Federal importard na rentincia ao direito sobre o qual se funda eventual
acdo que tenha como causa de pedir, direta ou indiretamente, qualquer tipo de
indenizagdo relativa a eventual perda de arrecadagdo decorrente da adocdao de
aliquota zero para o ICMS incidente sobre combustivel e gés liquefeito de petroleo,
derivado de petroleo e de gas natural, e da fixacao de aliquota de doze por cento para
as operagoes com etanol hidratado em seu territorio.

§ 7° O auxilio financeiro de que trata o caput dispensa a observancia das
limitagdes legais quanto a criagdo, & expansdo ou ao aperfeicoamento de agdo
governamental que acarrete aumento de despesa.

§ 8° As despesas decorrentes do auxilio financeiro de que trata este artigo
serdo atendidas por meio de crédito extraordinario e, no exercicio financeiro de 2022,
ndo serdo consideradas, até o valor total do auxilio financeiro de que trata o caput,
para fins do limite estabelecido as despesas primarias, disposto no inciso I do caput
do art. 107 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias e de apuragao da
meta de resultado primario estabelecida no caput do art. 2° da Lei n° 14.194, de 20
de agosto de 2021.

§ 9° As operagdes de crédito realizadas para custear o auxilio financeiro
de que trata este artigo ficam ressalvadas do disposto no inciso Il do caput do art.
167 da Constitui¢ao Federal.

§ 10. A abertura do crédito extraordinario de que trata o § 8° deste artigo
dar-se-4 independentemente da observancia dos requisitos exigidos no § 3° do art.
167 da Constitui¢ao Federal.
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§ 11. A Unido ndo responderd por eventual diferenga entre o valor
previsto no caput e a redugdo de arrecadagdo efetivamente apurada por qualquer dos
Estados ou do Distrito Federal que efetue a redu¢ao nos moldes dos incisos I e I do
caput.

§ 12. Os valores entregues pela Unido serdo livres de vinculagdes a
atividades ou setores especificos, observadas:

I - areparticdo com os municipios na proporcao a que se refere o art. 158,
inciso 1V, da Constitui¢ao Federal; e

IT - a inclusdo na base de célculo para efeitos de aplicagao do inciso I do
art. 212-A da Constitui¢ao Federal.

§ 13. Ficam afastadas e dispensadas as disposi¢cdes constantes de atos
normativos que tratem da necessidade de compensagdo, por parte de Estados e
Distrito Federal, em razdo de renuncia de receita que possa ocorrer, exclusivamente,
em funcao do previsto neste artigo.

§ 14. Os Estados e o Distrito Federal fardo jus ao auxilio de que trata
este artigo apoOs aprovagdo de lei especifica, independentemente da deliberacdo de
que trata a alinea “g” do inciso XII do § 2° do art. 155 da Constituicdo Federal, ndo
se aplicando nesta hipotese nenhuma outra vedagao ou restri¢do prevista em norma
de qualquer natureza.”

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicacdo, ficando o art. 1° revogado na data de 31 de dezembro de 2022.

JUSTIFICACAO

A alta no preco dos combustiveis tem chamado atencdo de todos os
brasileiros, isso porque ela influencia em diversos setores. A Guerra na Ucrania
¢ um dos fatores que levam a esse aumento.

A guerra elevou os precos das commodities a numeros recordes
registrando como preco dos barris de petroleo 60% mais altos do que os
praticados no ano passado, segundo a Organizacao das Nac¢des Unidas (ONU)
para Agricultura e Alimentagao.

Os impactos gerados pela pandemia da Covid-19 na economia, somados
as implicagdes da guerra na Ucrania, contribuiu para o aumento da taxa de
inflagdo no cenario mundial.

O nosso pais produz mais petrdleo do que consome, no entanto ainda
precisa importar seus derivados e a matéria crua. Isso ocorre devido ao tipo de
petréleo extraido e também pela insuficiéncia na capacidade de refino.

Nessa linha, a carga tributaria incidente sobre os combustiveis,
intensifica o efeito de alta nos precos no Brasil. De toda a carga tributaria, o
Imposto sob Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de
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Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo
(ICMS) figura como um dos componentes responsaveis por grande parte do
preco aplicado aos combustiveis revendido ao consumidor final.

Sendo assim, com o objetivo de reduzir os efeitos da alta do preco dos
combustiveis, sem prejudicar a arrecadagdo dos Estados, apresentamos a presente
Proposta de Emenda a Constitui¢ao (PEC).

A PEC visa dar aos Estados garantias quanto a efetiva compensagao das

suas perdas, caso os Estados e o Distrito Federal estabelecam aliquota zero para
o ICMS incidente sobre o 6leo diesel combustivel e o gas liquefeito de petroleo,
derivado de petréleo e de gés natural; e para os Estados e Distrito Federal, caso
estabelecam aliquota de 12% (doze por cento) para o etanol hidratado
comercializado em seu territorio.

O texto proposto constitucionaliza a compensagdo proporcional a
participagao dos Estados e Distrito Federal em relagcdo a arrecadacgdo total do
ICMS de todos os Estados e Distrito Federal sobre os referidos produtos, no
exercicio de 2021, e aponta as principais diretrizes a norted-la, deixando claro o
inicio, a duracdo, o modo ¢ a previsdo or¢amentaria.

Assim, submeto a presente proposta a consideragao dos ilustres pares, na
expectativa de seus apoios e aprovacao.

Sala das Sessoes,

SENADOR CARLOS PORTINHO
PL/RJ
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