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Aborto humanitario. Resolucdo n°2.378/2024 do Conselho Federal de Medicina,
que "regulamenta o ato médico de assistolia fetal, para a interrup¢do da gravidez,
nos casos de aborto previsto em lei oriundos de estupro”. Alegada violagdo
a direitos a liberdade cientifica, ao livre exercicio da profissdo e a saude, aos
principios da dignidade da pessoa humana, da ndo-discriminagdo, da igualdade,
da liberdade, da legalidade, da separagdo dos Poderes, do devido processo legal
e da impessoalidade e a vedac¢do constitucional a tortura e ao tratamento
desumano ou degradante. Meérito. As excludentes de ilicitude previstas nos incisos
do art. 128 do Codigo Penal retratam uma ponderagdo de valores feita pelo
legislador entre os direitos da gestante e os do feto. O inciso Il do art. 128 do
Codigo Penal prevé apenas trés requisitos para que incida a excludente especial
de ilicitude do aborto: a) que o ato seja realizado por médico, b) que a gravidez
seja decorrente de estupro; c) que haja o consentimento da gestante ou, quando
incapaz, de seu representante legal. A lei poe em evidéncia a liberdade da mulher
ante as circunstancias da concep¢do, ndo atentando para a viabilidade ou
inviabilidade do feto. A Resolu¢do CFM n° 2.378/2024 ndo se limita a dispor
sobre a maneira eticamente mais correta de o médico realizar o aborto previsto
no inciso Il do art. 128 do Codigo Penal, mas estabelece nova ponderagdo de
valores, diversa daquela prevista em lei, suprimindo o direito de escolha da
mulher (garantido por lei) quando a gestacdo ultrapassar 22 (vinte e duas)
semanas. Auséncia de indicagdo de alternativa médica substitutiva que viabilize o
aborto. Violagdo ao principio da legalidade (CF, arts. 5°, inciso Il; e 37, caput).
Segundo o Ministério da Saude, a indugdo de assistolia fetal é o procedimento
recomendado para realizagdo do aborto legal, especialmente nas gravidezes com
tempos gestacionais avang¢ados. A Resolu¢do CFM n° 2.378/2024 viola
o inciso Ill do art. 5° e os arts. 6°, 196 e 227 da Constitui¢cdo. Manifestagdo pelo
ndo conhecimento da argui¢do e, no mérito, pela procedéncia do pedido.



Egrégio Supremo Tribunal Federal,

O Advogado-Geral da Unido, tendo em vista o disposto no § 1° do artigo 102 da
Constituicao e na Lei n® 9.882, de 3 de dezembro de 1999, vem, respeitosamente, manifestar-se

nesta arguicdo de descumprimento de preceito fundamental.

I1- DAARGUICAO

Trata-se de argui¢do de descumprimento de preceito fundamental, com pedido de
medida cautelar, proposta pelo Partido Socialismo e Liberdade - PSOL, tendo por objeto a
Resolucao n® 2.378, de 21 de mar¢o de 2024, do Conselho Federal de Medicina - CFM. Eis o

conteudo do ato impugnado:

Art. 1° E vedado ao médico a realizacdo do procedimento de assistolia fetal, ato
médico que ocasiona o feticidio, previamente aos procedimentos de interrupgao
da gravidez nos casos de aborto previsto em lei, ou seja, feto oriundo de estupro,
quando houver probabilidade de sobrevida do feto em idade gestacional acima de
22 semanas.

Art. 2° Esta Resolucdo entrara em vigor na data de sua publicacao.

Apos defender sua legitimidade ativa e requerer a distribuicdo do feito, por
prevengdo, ao Ministro EDSON FACHIN, tendo em vista suposta conexdo com a Arguicao de
Descumprimento de Preceito Fundamental n® 989, o autor defende o cabimento da presente

arguicgao.

Nessa linha, afirma que, "sendo a resolugdo um ato regulamentar produzido por
uma autarquia, pessoa juridica de direito publico, que exerce atividade tipicamente publica,
qual seja, a fiscalizagdo de exercicio profissional (artigo 5° XIII e artigo 21, XXIV), ¢ inegavel
que pode ser considerada uma espécie de ato do poder publico” (fl. 5 da peti¢do inicial).
Ademais, "ao restringir as condi¢oes de frui¢do de direitos fundamentais ndo so de meninas,

mulheres e pessoas, como também de todos os profissionais da medicina, a Resolug¢do do CFM



produz alteracdo normativa de cardter primario, ainda que se trate de ato normativo de

cardater secundario” (fl. 6 da peticao inicial).

Quanto aos preceitos fundamentais da Constituicdo alegadamente violados, o
arguente indica os direitos a liberdade cientifica (art. 5°, inciso IX), ao livre exercicio da
profissao (art. 5°, inciso XIII) e a satde (arts. 6°, caput e 196), bem como os principios da
dignidade da pessoa humana (art. 1°, inciso III), da ndo-discriminagao (art. 3°, inciso IV), da
igualdade, da liberdade (art. 5°, caput), da legalidade (art. 5° inciso II), da separacdo dos
Poderes (art. 2°, caput), do devido processo legal (art. 5°, inciso LIV) e da impessoalidade da
administragdo publica (art. 37, caput). Cita, ainda, a vedacdo constitucional a tortura e ao

tratamento desumano ou degradante (art. 5°, inciso III).

Alega que a regra da subsidiariedade (Lei n° 9.882/1999, art. 4°, § 1°) teria sido
observada na espécie. Diz que "o sistema de controle difuso de constitucionalidade mostra-se
incapaz de fazer cessar ou prevenir as violagoes que o ato normativo ora questionado causa a
preceitos fundamentais de forma geral e definitiva, como a ADPF poderia. Dessa maneira, a
arguicdo da lesdo apenas no controle difuso pode levar a permanéncia de inconsisténcia
interpretativa dos diversos tribunais, a inseguran¢a juridica e, ainda mais grave, a
permanéncia da violagdo dos preceitos fundamentais que aqui se visa reparar e proteger"” (fl. 9

da peticao inicial).

Dai porque, segundo o autor, "é preciso avaliar a existéncia de outro meio eficaz
para questionar a mesma matéria [apenas] no conjunto das agoes diretas, quais sejam, A¢do
Direta de Inconstitucionalidade e A¢do Declaratoria de Constitucionalidade" (fl. 10 da peticao

inicial).

Aduz que esta ADPF visa a evitar "uma sobrecarga para os judicidrios locais
decorrente da judicializagdo do direito a saude de meninas, mulheres e pessoas gravidas, bem
J ¢ P g
como dos direitos e deveres de profissionais da medicina” (fl. 11 da peti¢do inicial). A
proposito, menciona que "as flagrantes violagoes da Resolugdo tém sido alvo de uma série de
acoes", a exemplo de agdo civil publica ajuizada pelo Ministério Publico Federal no Estado do

Rio Grande do Sul, em litisconsorcio com a Sociedade Brasileira de Bioética - SBB ¢ o Centro



Brasileiro de Estudos de Saude - CEBES. Segundo o arguente, "ndo ¢ sustentdivel o Poder
Judiciario precisar se debrugar sobre um numero excessivo de agoes judiciais que decorrerdo,
portanto, da norma inconstitucional do Conselho Federal de Medicina" (fl. 12 da peti¢ao

inicial).

No mérito, o arguente aponta violagdao aos direitos a liberdade cientifica e ao livre

exercicio da profissdao (Constituicao, art. 5°, incisos 1X e XIII).

Argumenta que a liberdade cientifica ¢ "uma disposi¢do constitucional essencial
para que profissionais médicos usem a melhor ciéncia disponivel para cumprir com seu dever
ético de proteger o direito a saude de todas as pessoas" (fl. 14 da peti¢ao inicial). Ja "o livre
exercicio da profissdo (...) é também um direito garantido constitucionalmente para proteger o
individuo da coer¢ao arbitraria por parte do Estado no exercicio de sua liberdade profissional,
atendidas as qualifica¢oes profissionais que a lei estabelecer” (fl. 14 da peti¢ao inicial). Lei, no
entanto, que se submeteria a um O6nus de justificacdo elevado e haveria de "atender a critérios
de razoabilidade e proporcionalidade, vedadas todas as restri¢oes arbitrdrias que interfiram

indevidamente no livre exercicio profissional” (fl. 18 da peticao inicial).

Segundo o requerente, "a Resolu¢do CFM n.° 2.378/2024 institui uma restri¢do
indevida aos preceitos constitucionais mencionados porque a indugdo de assistolia fetal ¢ um
cuidado médico crucial para a qualidade da atencdo em aborto depois das 20 semanas, tal
como recomenda a Organizagdo Mundial da Saude (OMS) e a Federacdo Brasileira das
Associagoes de Ginecologia e Obstetricia (FEBRASGO)" (fl. 15 da petigdo inicial). Tratar-se-ia
de "procedimento seguro e eficaz, respaldado por inumeras evidéncias, (...) alvo de estudos
desde o inicio do século XX e [aprimorado] desde ao menos os anos 1980, ou seja, hda mais de

40 anos" (1. 16 da peticao inicial).

Nas palavras do autor, "na impossibilidade de utilizar esse procedimento, as
equipes existentes nos servigos de saude responsaveis pelo aborto legal tém relatado ndo ter
condicoes de realizar interrup¢oes de gestacoes acima de 22 semanas". Em outros termos, "a
resolugcdo ora questionada esta impedindo cuidados em saude para sobreviventes de violéncia

sexual no Brasil" (fl. 16 da peti¢do inicial).



Ademais, alega que ndo haveria razdo clinica, técnica ou ética para proibir o
procedimento de assistolia fetal apenas nos casos de gestagdo decorrente de estupro, mas nao
nas outras hipoteses de aborto legal. Segundo o requerente, "ao proibir o uso do procedimento
apenas para os casos de gestagdo decorrente de estupro, o CFM de uma so vez deixa evidente
que a motiva¢do para editar tal regula¢do ndo é clinica, nem técnica, e estabelece que
sobreviventes de violéncia sexual gravidas tém menos direito de acesso ao progresso cientifico
e as melhores técnicas em saude disponiveis para seu cuidado que outras pessoas” (fl. 17 da

peticdo inicial).

Defende que, "mesmo para regulamentar o exercicio da profissdo, o CFM ndo
pode prescindir de justificativas técnicas e clinicas, respaldadas por evidéncias cientificas e
dados empiricos”, o que ndo seria "o caso da Resolugcdo atacada, a qual ndo apresenta
nenhuma razdo cientifica para a restri¢do arbitraria da técnica” de assistolia fetal (fl. 19 da

peticdo inicial).

O requerente também argui que a resolucdo impugnada fere o direito a saude,
constituindo instrumento que impede o acesso igualitario e sem preconceitos aos servigos de

saude (Constituigdo, arts. 6°, caput € 196).

Argumenta que "a inconstitucionalidade do ato do CFM evidencia-se pela escolha

arbitraria de proibir o procedimento tdo somente nos casos de estupro, mantida a sua
N : . ~ - : A :

permissdo nos casos de risco a vida [da mae] e anencefalia”. Essa circunstancia estaria a

"inviabilizar o aborto legal para uma parcela das mulheres, meninas e pessoas gravidas —

normalmente aquelas em situagdo de maior vulnerabilidade social e economica”, consistindo

em "discriminacgdo injustificada na oferta dos servigos de saude" (fl. 21 da petigdo inicial).

Aduz que "o Ministério da Saude determina que em todas as hipoteses previstas
em lei os diferentes métodos disponiveis sejam igualmente oferecidos apropriadamente,
considerando os principios da autonomia e autodeterminagdao da mulher”. Pelo que "a oferta
dos cuidados em aborto legal deve pautar-se pela escolha da mulher e pelas melhores
evidéncias cientificas disponiveis, ndo podendo ser limitada por circunstancias relacionadas ao

género, como o fato de ter sido vitima de violéncia sexual” (fl. 23 da peti¢do inicial).



Argui que a lei brasileira ndo condiciona o direito ao aborto, em nenhuma das
hipdteses, ao estdgio gestacional. E, uma vez que "a assistolia fetal é o meio necessario e
essencial para garantir a interrupg¢do da gestagdo com tempo gestacional acima de 22 semanas
(...) @ Resolugdo CFM n.° 2.378/2024, na pratica, inviabiliza o exercicio do direito ao aborto
legal para vitimas de violéncia sexual, instituindo limite ndo previsto no Codigo Penal e nado

autorizado pela Constituicdo federal brasileira" (fls. 23/24 da peticao inicial).

Nas palavras do requerente, "assim como nas hipdteses de risco a vida e
anencefalia, ha determinantes que podem levar a interrupgcdo da gestagdo em tempos
gestacionais acima de 22 semanas nos casos de estupro. Sdo diversos os fatores biologicos,
sociais e economicos que podem fazer com que, nesses casos, a gestagdo ndo seja identificada
precocemente ou o acesso ao servi¢o apenas seja bem-sucedido nessa etapa. Esse conjunto de
fatores impoe a garantia do aborto independentemente de tempo gestacional, inclusive como
forma de reconhecimento das vulnerabilidades preexistentes que levam a demora para acessar

os servicos" (fl. 25 da petigdo inicial).

Defende, entdo, que, "uma vez preenchidas uma das causas previstas no Codigo
Penal, ndo cabe ao Estado qualquer juizo moral sobre a decisdo da pessoa gravida de
interromper a gravidez, mas tdo somente a oferta de todos os cuidados, meios, técnicas e
procedimentos proporcionados pelo avanco da ciéncia para a realizagdo do aborto legal” ({l.

28 da petigdo inicial), entre eles a indugdo da assistolia fetal.

O autor aponta ainda desrespeito aos principios da dignidade da pessoa humana, da
nao-discriminagdo, da igualdade, bem como da vedagdo a tortura e ao tratamento desumano ou

degradante (Constituicao, art. 1°, inciso III; art. 3°, inciso 1V; art. 5°, caput e inciso III).

De acordo com o requerente, "o procedimento de indugdo da assistolia fetal ndo é
apenas o mais indicado, em termos de saude fisica, para casos de gestagcoes com mais de 22
semanas, como também mais seguro e emocionalmente mais apropriado, contribuindo para a
resolutividade de casos que, ndo raro, demoram a chegar nos servigos, como comumente sao os
de violéncia sexual”. Dai porque "a proibi¢do do procedimento submete meninas e mulheres a

manuten¢do de uma gestagao compulsoria ou a utilizagdo de técnicas inseguras para o aborto,



privando-as do acesso ao procedimento e a assisténcia adequada por vias legais, submetendo-

as a riscos de saude ou morte" (fl. 30 da peticdo inicial).

Assevera que "a prolongagdo de uma gestagdo indesejada, sobretudo em casos de
violéncia sexual, é (...) uma forma de tortura"” (fl. 30 da peti¢do inicial), pois submete mulheres
¢ meninas a tratamento cruel, desumano e degradante, gerando "intenso sofrimento psiquico e

emocional, ndo exigido para qualquer outra pessoa” (fl. 30 da peti¢ao inicial).

A violacdo dos principios da igualdade e da ndo-discriminagdo decorreria da
criacdo de "distingoes entre pessoas que tém igual direito ao aborto legal e devem dispor da
mesma aten¢do para a concretizagdo desse direito, conforme as particularidades de seus
casos". Ato discriminatorio que incidiria sobre "uma populagdo especialmente vulnerabilizada
e que ja enfrenta uma série de obstdaculos para o acesso ao direito, que vdo desde a dificuldade
no rompimento do ciclo da violéncia a frequente suspeigdo de seus testemunhos por parte dos

profissionais de saude" (fl. 31 da peti¢ao inicial).

Por fim, sustenta que a Resolugdo CFM n° 2.378/2024 afrontaria aos principios da
legalidade, da separacdo dos Poderes, do devido processo legal e da impessoalidade da

administragdo publica (Constitui¢do, art. 2°, caput; art. 5°, incisos Il e LIV; art. 37, caput).

Segundo o requerente, o artigo 128 do Codigo Penal - CP estabelece apenas duas
condigdes para o exercicio do direito a interrup¢cdao da gravidez decorrente de estupro: a)
realizacdo do procedimento por médico; b) consentimento da gestante ou de seu representante
legal. Alega que a administracdo publica até pode regulamentar a lei, mediante decreto,
portarias, resolucdes, instrugdes, etc., mas apenas para viabilizar o exercicio do direito previsto

em lei, e ndo para estabelecer limitagdes adicionais.

No entender do arguente, o Conselho Federal de Medicina, ao editar a resolucao
impugnada, extrapolou sua fun¢do de "expedir normas para o desempenho ético da Medicina"
(Decreto n® 44.045/1958, art. 33, inciso XIII). J& o principio da impessoalidade da
administragdo publica teria sido violado porque a Resolugdo CFM n° 2.378/2024 deixou "de se
amparar pela melhor técnica cientifica" para se valer de "questoes de cunho moral” (fl. 36 da

peticdo inicial).



O desrespeito ao principio do devido processo legal decorreria do fato de que a
resolu¢do limitadora de direitos fundamentais foi "editada por meio de um processo sem
publicidade, sem prévio debate publico e por representantes ndo eleitos pela populagdo” (fls.

38 e 39 da petigdo inicial).

Ao final, o autor postula o deferimento de medida cautelar para suspender os
efeitos da Resolugdo n°® 2.378/2024 do Conselho Federal de Medicina e, no mérito, a declaragao

da sua inconstitucionalidade.

Em 17 de maio de 2024, o Ministro ALEXANDRE DE MORAES, Relator,
concedeu a medida cautelar, ad referendum do Plenario desse Supremo Tribunal Federal, para
suspender os efeitos da resolucdo impugnada. Na mesma ocasido, solicitou informagdes ao
Conselho Federal de Medicina e determinou a oitiva do Advogado-Geral da Unido e do

Procurador-Geral da Republica.

Posteriormente, o Ministro ALEXANDRE DE MORAES, em complemento a
medida cautelar antes deferida, suspendeu "todos os processos judiciais e procedimentos
administrativos e disciplinares decorrentes da aplicagcdo da Resolug¢do CFM 2.378/2024", bem
como proibiu "a instaura¢do de qualquer procedimento administrativo ou disciplinar com base

na referida Resolucdo.

O Conselho Federal de Medicina interp0s agravo regimental da decisdo cautelar.
Alegou a prevencdo do Ministro EDSON FACHIN, em decorréncia da relatoria da ADPF n°
989, e a invalidade da decisdo cautelar, "por ter sido exarada em ofensa ao Principio do Juiz

Natural” (fl. 8 do agravo regimental).

O aludido Conselho também prestou informagdes. Primeiramente, reiterou a
argumentacdo ja expendida no agravo regimental quanto a prevencdo do Ministro EDSON
FACHIN. Passou, entdo, a defender a competéncia do Conselho Federal de Medicina para a

edicdao do ato normativo impugnado.

Afirmou que a Resolucdo CFM n° 2.378/2024 estaria fundada no poder dos

conselhos profissionais de ditarem normas éticas da profissao. Argumentou que a lei ndo prevé,



diretamente, as infragdes éticas, mas transfere a essas autarquias - entre elas o Conselho Federal

de Medicina - a competéncia para dispor sobre o assunto.

Citou como exemplo o Codigo de Etica do Conselho Federal de Psicologia, o
qual veda o estabelecimento de vinculo afetivo entre o psicologo e o paciente. Essa norma nao

estaria prevista em lei, mas ninguém questionaria sua validade juridica.

O mesmo ocorreria com a norma do Conselho Federal de Medicina Veterinaria,
que considera inaceitdvel o método de eutandsia de animais que se utiliza de cloreto de potassio
ou sulfato de magnésio, mesmas substancias usadas na assistolia fetal a que se refere a

Resolu¢ao CFM n° 2.378/2024.

Arguiu também que, "ao definir uma infragdo ética, é irrelevante que um fato nao
seja crime (e, portanto, permitido sob a otica da Lei Penal). Do contrario, todo o ordenamento
seria pautado pelo Direito Penal e, tudo o que ndo fosse crime, seria incondicionalmente
liberado, ndo podendo sofrer regramentos de quaisquer outras ordens"” (fl. 12 das informagdes

do requerido).

Dai porque a resolugdo atacada ndo seria fruto "de arbitrariedade da autarquia
regulamentadora, mas mero exercicio de sua competéncia, nos termos do sistema normativo

aplicavel, conforme previsdo expressa na Lei" (fl. 12 das informacgdes do requerido).

Alegou inexistir discriminacdo em desfavor das gestagdes decorrentes de estupro,
uma vez que, na hipdtese de anencefalia, "o feto jamais formara um ser humano viavel" e nao
teria "a capacidade de sentir dor ou sofrimento da mesma forma que uma pessoa com
desenvolvimento cerebral regular”. Ja nos "casos de aborto em que a vida da gestante estd em
risco, (...) [tratar-se-ia], em verdade de tipico estado de necessidade"”, "ndo [parecendo] ético
exigir o sacrificio da mde, um ser humano ja completamente desenvolvido, com vinculos sociais
solidos, em troca da ndo realizacdo do aborto que se demonstra imperativo” (fl. 13 das

informagdes do requerido).

Em seguida, o Conselho Federal de Medicina reconheceu que o artigo 128 do

Codigo Penal ndo estipula limite de idade gestacional, mas argumentou que "norma de Direito



Penal ndo existe para conferir direito civil" e que "a auséncia de parametro de idade
gestacional, na excludente de ilicitude, ndo é sinonimo de permissdo legal para que o aborto
seja realizado de todo e qualquer modo possivel, conforme o mero arbitrio dos responsaveis".
De acordo com o CFM, "o sujeito da norma [penal] é o médico, ndo a gestante" (fl. 14 das

informacgdes do requerido).

Aduziu que a Resolu¢do CFM n° 2.378/2024 "ndo veda o aborto, mas regulamenta
a matéria, de forma que seja realizado de modo ético, evitando-se procedimentos
manifestamente repulsivos a moralidade humana média" (fl. 16 das informagdes do requerido).
Haveria aqui uma independéncia entre as instancias penal e ético-disciplinar, sendo, por isso,

irrelevante a circunstancia de o Codigo Penal ndo prever limites de idade gestacional.

Nas palavras do Conselho Federal de Medicina, "a forma eticamente admissivel

para a realizag¢do do aborto, por meio de assistolia fetal, serd até 22 semanas (...). Para além

e tal limite, seguira nao sendo crime”, mas "serd conduta profissional antiética . as
de tal limit g, d " " duta p [ antiética” (fl. 18 d

informagoes do requerido).

Arguiu que "o feto' a partir da 22“ semana, ao adentrar no periodo perinatal, em
verdade ja ¢ um ser humano praticamente completo, apenas em desenvolvimento intrauterino,
mas ja dotado majoritariamente das caracteristicas sensoriais e cognitivas de um bebé" (fl. 20
das informacdes do requerido). Ademais, "a literatura médica, via de regra, somente considera
‘abortamento’ aquele ocorrido até a 22° semana de gesta¢do” (fl. 24 das informagdes do

requerido).

Assim, conclui que a resolu¢do impugnada estaria "plenamente de acordo com a

doutrina médica tradicional” (fl. 28 das informacdes do requerido).

O Conselho Federal de Medicina reconheceu "a gravidade [dos] (...) pesados
danos psicologicos e sofrimentos morais sofridos pelas vitimas de estupro que vém a
engravidar, como decorréncia do crime" e registrou que essas vitimas tém "o direito ao aborto
do filho indesejado, cuja manutengdo em seu ventre e, posteriormente, em sua vida — de certa
forma — é a perpetuacdo, dia a dia, da violéncia sofrida". Alegou, porém, que "a mde ndo é o

unico sujeito de direitos nesse tipo de situacdo", pois, "para além de seus direitos, também os



tém o proprio nascituro, inclusive quanto a vida", conforme garante o Pacto de Sdo José da

Costa Rica (fl. 28 das informagdes do requerido).

Afirmou que "a assistolia, quando realizada apos a 22° semana de gestagdo, posto
que direcionada a ser humano ja formado, embora ainda em desenvolvimento uterino, consiste
em procedimento manifestamente cruel e barbaro por submeter o humano ali presente a grave

sofrimento" (fl. 30 das informagdes do requerido).

O CFM afastou as alegacdes de desrespeito aos direitos fundamentais de liberdade
cientifica e de livre exercicio da profissdo. Em seu entendimento, a resolu¢do impugnada ¢
norma ética "e nada tem de cientifico estabelecer-se como ‘critério geral, como pretende o
autor, que seja normal matar bebés ja formados". Ademais, "fodos os exercentes de profissoes
regulamentadas devem exercer seu oficio respeitando as normas éticas editadas pelos

Conselhos Profissionais respectivos” (fl. 38 das informagdes do requerido).

Em seu entendimento, também nao haveria violacdo ao direito a saude, pois,
"quanto mais tarda a realizagdo do aborto (mesmo o legalmente induzido), cresce

exponencialmente o risco de efeitos adversos a mae" (fl. 38 das informacoes do requerido).

Segundo o Conselho Federal de Medicina, igualmente estariam respeitados os
principios da legalidade, da separacdo dos Poderes e do devido processo legislativo, uma vez
que "é a LEI ORDINARIA quem outorga aos Conselhos Profissionais a competéncia para criar
as regras éticas de cada profissdo, com as limitagoes e condicionantes dai resultantes” (fl. 39

das informagdes do requerido).

Em sessdo virtual realizada entre 31 de maio de 2024 e 10 de junho de 2024, o
Ministro relator proferiu voto em que julgava prejudicado o agravo regimental interposto pelo
Conselho Federal de Medicina e propunha o referendo das medidas cautelares concedidas, até o
julgamento final da controvérsia. O Ministro André Mendonga, por sua vez, divergiu do Relator
e propos o nao referendo da medida cautelar monocraticamente concedida. O processo, porém,

foi destacado pelo Ministro Nunes Marques.



Diversas entidades solicitaram o ingresso como amicus curiae. Os pedidos ainda

nao foram avaliados pelo Ministro Relator.

Vieram, entdo, os autos a Advocacia-Geral da Unido.

III - MERITO

O pedido formulado pelo autor ha de ser julgado procedente, como se passa a

exXpor.

Inicialmente, ¢ preciso esclarecer que nao se discute nesta acdo a
constitucionalidade ou inconstitucionalidade da criminalizacio do aborto. Interromper a
gravidez, causando a morte do feto, ¢ crime! A mulher gravida que pratica em si mesma ou
consente que outro provoque o aborto, assim como o terceiro que provoca, com ou sem o

consentimento da gestante, estdo sujeitos as penas dos artigos 124 a 127 do Codigo Penal.

Do mesmo modo que nao se discute a tipicidade do aborto, segundo a legislacdo
brasileira em vigor, ndo se contesta a validade constitucional das excludentes especiais de
ilicitude previstas no artigo 128 do Cddigo Penal. Nao se pune o aborto praticado por médico
"se ndo ha outro meio de salvar a vida da gestante" (inciso 1) ou "se a gravidez resulta de

estupro e o aborto ¢ precedido de consentimento da gestante ou, quando incapaz, de seu

representante legal” (inciso II).[I]

A proposito da interpretacdo do artigo 128 do Codigo Penal € necessario langar
algumas premissas. Tanto a excludente de ilicitude prevista no inciso I quanto aquela de que
cuida o inciso II retratam uma ponderagao de valores feita pelo legislador entre os direitos da
gestante ¢ os do feto. Embora a Constituigdo Federal, nas palavras do Ministro AYRES
BRITTO, ndo disponha "sobre o inicio da vida humana ou o preciso instante em que ela
comega, (...) os momentos da vida humana anteriores ao nascimento devem ser objeto de
prote¢io pelo direito comum” (ADI n° 3510, Relator: Ministro AYRES BRITTO; Orgio
julgador: Tribunal Pleno; Julgamento em 29/05/2008; Publicacdo em 28/05/2010). Protecao,

essa, de que também ¢ merecedora a gestante.



Assim, quando o legislador penal exclui a antijuridicidade do aborto "se ndo ha
outro meio de salvar a vida da gestante”, & porque elegeu a vida da gestante como o bem
juridico a ser protegido na hipdtese de frontal colisdo com o direito do nascituro. Essa decisao
legislativa ndo consiste em desprezo a vida do feto, mas em inescapavel op¢ao que a sociedade

se v€ obrigada a fazer diante de situacdes limitrofes.

O mesmo ocorre "se a gravidez resulta de estupro e o aborto é precedido de
consentimento da gestante ou, quando incapaz, de seu representante legal”. Também nessa
hipotese, de aborto sentimental ou humanitario, o legislador prestigiou os direitos de liberdade,

dignidade e saude da gestante.

A Exposicdo de Motivos do Codigo Penal, de 4 de novembro de 1940, registrou
essa ponderacdo de valores efetuada no momento da tipificagdo do crime de aborto e da
previsdao de suas excludentes de ilicitude: "Mantéem o projeto a incriminagdo do aborto, mas
declara penalmente licito, quando praticado por médico habilitado, o aborto necessario, ou em

caso de prenhés resultante de estupro. Militam em favor da excecdo razoes de ordem social e

individual, a que o legislador penal ndo pode deixar de atender". [2]

No ponto, ¢ preciso registrar que a ponderagdo de valores feita pelo inciso I do
artigo 128 do Codigo Penal nao ¢ mais legitima do que aquela positivada no inciso I do mesmo
artigo pela circunstancia de se ter o direito fundamentais em ambos os lados da balanga. A
proposito, essa ¢ mais uma questdo que nao esta posta nesta arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental. Alids, como pontuou o Ministro MARCO AURELIO, "ninguém ousou
colocar em duvida a constitucionalidade da previsdo" constante do inciso II do artigo 128 do

Cddigo Penal. Confira-se:

Inexiste hierarquia do direito a vida sobre os demais direitos, o que ¢
inquestiondvel ante o proprio texto da Constitui¢do da Republica, cujo artigo 5°,
inciso XLVII, admite a pena de morte em caso de guerra declarada na forma do
artigo 84, inciso XIX. Corrobora esse entendimento o fato de o Cédigo Penal
prever, como causa excludente de ilicitude ou antijuridicidade, o aborto ético
ou humanitario — quando o feto, mesmo sadio, seja resultado de estupro. Ao
sopesar o direito a vida do feto e os direitos da mulher violentada, o
legislador houve por bem priorizar estes em detrimento daquele — e, até aqui,
ninguém ousou colocar em duvida a constitucionalidade da previsao.

(ADPF n° 54, Relator: Ministro MARCO AURELIO; Orgdo julgador: Tribunal
Pleno; Julgamento em 12/04/2012; Publicagdo em 30/04/2013; Grifou-se)



No que respeita, especificamente, ao inciso I do artigo 128 do Codigo Penal, o que
se v€ ¢ a existéncia de apenas trés requisitos para que incida a excludente de ilicitude do aborto:
a) que o ato seja realizado por médico; b) que a gravidez seja decorrente de estupro; ¢) que haja
o consentimento da gestante ou, quando incapaz, de seu representante legal. A norma pée em
evidéncia a liberdade da mulher ante as circunstancias da concepcio, nio atentando para

a viabilidade ou inviabilidade do feto. Sobre o dispositivo legal, assim ja se pronunciou o

Ministro JOAQUIM BARBOSA:

Analisando-se o que a lei penal prescreve sobre o tema, verifica-se que o
legislador optou, em regra, pela puni¢do do aborto, qualquer que seja 0 momento
de sua realizagdo (art. 124 do Cddigo Penal), mas ndo se preocupou em conceitua-
lo.

Segundo Alberto Silva Franco, “a expressao ‘aborto’ corresponde a um elemento
normativo do tipo e, portanto, a um elemento necessitado de valoragdo por parte
do juiz ou do intérprete. E evidente que o preenchimento da area de significado
desse dado compositivo da figura tipica deve ser buscado em campo extrapenal,
na medicina, ou mais especificamente, na biologia, na parte em que cuida do
processo de formagdo da vida e de suas causas de interrupg¢ao.”

A doutrina, de um modo geral, conceitua o aborto como “a solu¢do de
continuidade, artificial ou dolosamente provocada, do curso fisiologico da vida
intrauterina”.

Nesse sentido, portanto, o ato que interrompe a gestagdo configurard o crime de
aborto descrito no art. 124 do Coédigo Penal quando tiver como resultado
pratico a subtracdo da vida do feto, sendo este elemento (morte do feto)
indissociavel do delito ali tipificado.

Contudo, o legislador, no campo da exclusdo de ilicitude, trouxe duas excecoes a
essa regra do art. 124 do Cddigo Penal. No primeiro caso, quando a vida da mae
estiver em perigo — aborto necessario (art. 128, I). No segundo caso, quando a
honra da mae for violada de tal forma que torne insustentdvel para ela a
manuten¢do da gravidez — aborto sentimental (art. 128, ITI). Em ambos os casos, ¢
preciso ressaltar, a lei apenas exclui a ilicitude da conduta. Ou seja, a norma
permite que a mae decida se quer continuar com a gestaciao e deixa de punir
sua conduta caso ela opte pela interrupciao da gravidez. A lei preserva o
direito de escolha da mulher, nio atentando para a viabilidade ou
inviabilidade do feto. Estamos, portanto, diante de uma tutela juridica
expressa da liberdade e da autonomia privada da mulher.

Veja-se: a lei ndo determina que nesse ou naquele caso o aborto deva
necessariamente ocorrer. A norma penal chancela a liberdade da mulher de
optar pela continuidade ou pela interrupcio da gestacido. E, neste caso, ndo
incrimina sua conduta.

(ADPF n° 54, Relator: Ministro MARCO AURELIO; Orgio julgador: Tribunal
Pleno; Julgamento em 12/04/2012; Publicagdo em 30/04/2013; grifou-se).



Nesse cenario, ja se pode concluir o seguinte: todos que, de uma forma ou de outra,
vejam-se diante da delicada questdo do aborto (gestantes, médicos, juizes e, claro, Conselhos
Regionais e Federal de Medicina) hdo de seguir a legislacdo brasileira em vigor, porque a
ponderacio de valores entre os direitos da gestante e do nascituro ja foi realizada pelo
legislador. E, no caso especifico da gravidez decorrente de estupro, "a lei preserva o direito

de escolha da mulher, ndo atentando para a viabilidade ou inviabilidade do feto" (grifou-se).

E dessa legislacao discrepa a Resolucdo CFM n° 2.378/2024. De fato, ao vedar "ao
médico a realizag¢do do procedimento de assistolia fetal, (...) previamente aos procedimentos de
interrupg¢do da gravidez nos casos de aborto previsto em lei, ou seja, feto oriundo de estupro,
quando houver propabilidade de sobrevida do feto em idade gestacional acima de 22 semanas”,
o Conselho Federal de Medicina acabou suprimindo, na pratica, o direito de escolha da mulher

(garantido por lei) quando a gestagdo ultrapassar 22 (vinte e duas) semanas.

E certo que, nos termos da Lei n® 3.268/1957 e do Decreto n° 44.045/1958,
compete ao Conselho Federal de Medicina "expedir normas para o desempenho ético da
Medicina" (Decreto n°® 44.045/1958, art. 33, inciso XIII). Contudo, o ato impugnado ndo se

limitou a esse campo de atuagao.

Conforme se depreende dos comsideranda da resolugdo, o objetivo do Conselho
Federal de Medicina nao foi dispor sobre a maneira eticamente mais correta de o médico
realizar o aborto previsto no inciso II do artigo 128 do Coédigo Penal, mas
estabelecer ponderagdo de valores diversa daquela prevista em lei, tanto que nao

prevé alternativa médica, substitutiva a assistolia fetal, para viabilizar a interrupc¢ao da gravidez.

Segundo a perspectiva do Conselho Federal de Medicina, amealhada tanto da
exposicao de motivos do ato impugnado quanto das informagdes prestadas nestes autos,
atingida a 22* (vigésima segunda) semana de gestacdo, a gravidez decorrente de estupro nao
pode ser interrompida mediante o aborto do feto, mas somente pelo nascimento antecipado do
bebé, quando viavel, devendo "ser assegurada a tecnologia médica disponivel para tentar

permitir a sobrevivéncia apos o nascimento” (Exposicao de Motivos da Resolu¢do CFM n°

2.378/2024).



O objetivo da Resolugdo CFM n° 2.378/2024 resulta claro: a manutengdo da
gravidez resultante de estupro, ainda que em prejuizo da liberdade e da satde da

gestante. Confira-se, a proposito, as consideragdes contidas na resolu¢ao em exame:

O Conselho Federal de Medicina (CFM), no uso das atribui¢cdes que lhe confere a
Lei n°® 3.268, de 30 de setembro de 1957, regulamentada pelo Decreto n°® 44.045,
de 19 de julho de 1958, alterado pelo Decreto n® 10.911, de 22 de dezembro de
2021, a Lei n°® 12.842, de 10 de julho de 2013, o Decreto n°® 8.516, de 10 de
setembro de 2015, e o Decreto n® 10.911, de 22 de dezembro de 2021;

CONSIDERANDO que a Constitui¢cdo Federal do Brasil prevé em seu artigo
5° o direito inviolavel a vida ¢ que ninguém serd submetido a tratamento
desumano ou degradante, e ainda que a lei poe a salvo, desde a concepcio, os
direitos do nascituro, conforme a Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002;

CONSIDERANDO o artigo 128 do Cédigo Penal Brasileiro em seus incisos I e
II;

CONSIDERANDO que todos os seres humanos, conforme a Declaracao
Universal dos Direitos Humanos, sdo nascidos livres e iguais em dignidade e
direitos; todos tém direito a vida, a liberdade e a seguranca; e ninguém deve
ser tratado ou punido de forma desumana ou degradante;

CONSIDERANDO que conforme a Convenc¢do Americana de Direitos Humanos,
pessoa é todo ser humano, e toda pessoa tem o direito de que se respeite sua
vida, direito esse que deve ser protegido pela lei e, em geral, desde 0 momento
da concep¢ao. Ninguém pode ser privado da vida arbitrariamente;

CONSIDERANDO o Decreto n® 678/1992 ratifica a adesdo do Brasil, que ¢
signatario, e promulga a Conven¢do Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de
Sdo José da Costa Rica), que afirma em seu art. 4°: “Toda pessoa tem o direito
de que se respeite sua vida”;

CONSIDERANDO a Declaragao de Genebra, pela Associacdo Médica Mundial,
serd mantido o maximo respeito pela vida humana, promovendo a honra e as
nobres tradigdes da profissdo médica, evitando o uso dos conhecimentos médicos
para violar os direitos humanos;

CONSIDERANDO a fundamentacdo da ética, em uma sociedade plural e em um
estado de direito democratico, a dignidade humana, materializada no respeito e na
protecdo da vida humana, ¢ a base ontologica e o pressuposto de qualquer outra
manifestacdo dos direitos humanos, consistindo em direito fundamental ¢
inaliendvel conforme a Constituicdo Federal do Brasil;

CONSIDERANDO que os direitos humanos, fundamentais e inaliendveis, bem
como a ética a eles associada e que respeita a dignidade humana, evocam
caracteristicas necessarias para se expandirem transculturalmente e atingirem
universalidade;

CONSIDERANDO a existéncia de pluralismo cultural nas sociedades modernas
ocidentais, originou-se a necessidade de encontrar uma plataforma comum para a
resolucdo de determinados conflitos na area da medicina, contudo o pleno
relativismo moral pode nao ser compativel com a dignidade humana e com o
profissionalismo médico;



CONSIDERANDO o Cédigo de Etica Médica, que se configura como um
conjunto de deveres inerentes ao exercicio da medicina, tratando de garantir o
bom exercicio profissional e adaptando-se progressivamente a novos paradigmas
emergentes, sem trair os compromissos éticos de uma medicina dedicada ao bem
maior do ser humano e, portanto, do paciente;

CONSIDERANDO o inciso II dos principios fundamentais do Codigo de Etica
Médica, que informa que o alvo de toda a atengcdo do médico ¢ a saude do ser
humano, em beneficio da qual devera agir com o maximo de zelo e o melhor de
sua capacidade profissional; (grifou-se).

Os conselhos profissionais nao sdo arena para discussoes politicas, em particular,
de politica publicas de satide. Sdo orgdos de classe. Por 1sso, devem cuidar de tratar da atuacao
ética dos profissionais filiados, tudo nos termos definidos pela legislagdo. Caso considerem que
a politica publica prevista na legislacdo ndo estd ajustada, os Conselhos profissionais devem
buscar os mecanismos democraticos para a alteracao legislativa. Na hipdtese, porém, hd um
desvirtuamento da atuagdo técnica para buscar, de fato, impedir - em clara contradi¢do com a

previsado legal - a pratica do aborto em hipotese legalmente prevista.

A resolucdo atacada, portanto, cria um perigoso precedente em que conselhos
profissionais poderdo, abusando do poder de regulamentar a profissdo que lhes ¢ legalmente
confiado, criar embaracos e tentar impedir politicas publicas prevista em lei ou, pior, formular e

propor novas politicas publicas sem previsdao em lei.

Conforme mencionado anteriormente, a ponderagdo entre os direitos fundamentais
em conflito ja foi realizada pela lei ha mais de sessenta anos, formulando politica publica de
proibicao do aborto, ressalvadas as hipoteses no art. 128 do Cdodigo Penal. Nao cabe, portanto,
ao Conselho Federal de Medicina realizar nova ponderacao de valores sobre o tema para decidir
e impor que, depois de 22 (vinte e duas) semanas de gestacdo, o direito de liberdade da mulher,

em caso de concepcao resultante de estupro, deve ceder.

A Resolu¢do CFM n° 2.378/2024 revela-se, pois, contra legem. Viola, portanto, o
principio constitucional da legalidade que rege a Administragdo Publica (Constituigdo, art. 37,

caput).

O Conselho Federal de Medicina alega que o ato normativo atacado nao impede o

aborto, mas apenas que ele seja realizado de forma antiética. Como, depois da 22* (vigésima



segunda) semana de gestacao, o feto & "dotado majoritariamente das caracteristicas sensoriais

e cognitivas de um bebé" (fl. 20 das informacdes do requerido) e possui viabilidade extra

uterina, "a assistolia (...) [consistiria] em procedimento manifestamente cruel e barbaro por

submeter o humano ali presente a grave sofrimento” (fl. 30 das informacdes do requerido).

Em primeiro lugar, segundo o Ministério da Satide (Nota Técnica Conjunta n°

37/2023-SAPS/SAES/MS, de 14 de setembro de 2023, juntada aos autos da ADPF n° 989 -

documento eletronico n° 182), a induc¢io de assistolia fetal é o procedimento recomendado

para a realizacio do aborto legal, especialmente nas gravidezes com tempos gestacionais

avancados. Confira-se:

A confusdo entre aborto espontaneo e aborto induzido mediado pelo argumento
equivocado da viabilidade fetal também foi utilizada para desencorajar a
utilizacdo do procedimento de inducdo de assistolia fetal:

“O abortamento com excludente de ilicitude feito por médico ndo deve ser
precedido de feticidio, principalmente nos casos em que houver viabilidade fetal,
ja que os estudos ndo mostram qualquer vantagem no procedimento.” (2022, p.
37)

O estudo brasileiro a que se refere a norma foi realizado com mulheres em
situacdo de aborto induzido por malformacgdes fetais incompativeis com a vida € o
desfecho estudado foi o tempo de inducdo do aborto. Existem estudos [que]
apontam que a indugdo de assistolia fetal ndo modifica substancialmente o cendrio
da duracdo entre o inicio da inducdo e a expulsao fetal. Entretanto, a referida
Norma Técnica analisada [tal como a Resolucdio CFM n° 2.378/2024, ora
impugnada) nao considera a responsabilidade do Estado em realizar técnicas
que sejam benéficas as mulheres, com fim de promover maior conforto
emocional para as pessoas que buscam os servicos de aborto, ou menor
conflito emocional e/ou ético para os profissionais de saude.

A recomendacio de assistolia fetal nestes casos, também ¢é posicao das
sociedades de Ginecologia e Obstetricia e suas sub-especialidades, como por
exemplo a Society of Family Planning (EUA) e o Royal College of
Obstetricians and Gynaecologists (RCOG) (Inglaterra) recomendam que as
inducdes medicamentosas em idades gestacionais mais avancadas sejam
precedidas da inducao de assistolia fetal por trazer beneficios emocionais, legais e
éticos relacionados ao impedimento da expulsdo fetal com sinais transitorios de
vida. Destaca-se que a recomendacio de inducio de assistolia fetal em
gravidezes acima de 21 semanas e 6 dias do RCOG ¢é mencionada no
documento do National Institute for Health and Care Excellence - NICE -
citado na Norma Técnica em analise. A propria OMS orienta e recomenda a
técnica da inducio de assistolia fetal para abortos induzidos em tempos
gestacionais avancados como uma técnica que produz cuidado em saude.
(Grifou-se)




Nao fosse assim, ¢ de se questionar qual seria, para o Conselho Federal de
Medicina, o procedimento ético para a realizacdo do aborto legal apos 22 (vinte e duas)
semanas de gestacdo: o nascimento antecipado do bebé e a disponibilizacdo de toda "a
tecnologia médica disponivel para tentar permitir a sobrevivéncia apos o nascimento™! Se essa
for a Unica opgdo, trata-se, na verdade, de impedir o médico de realizar o aborto e de

diminuir o imenso sofrimento da mulher.

Como afirmou o Ministro JOAQUIM BARBOSA na ADPF n° 54, no trecho acima
transcrito, a morte do feto ¢ elemento indissociavel do delito de aborto. Assim, quando da
interrupgao da gravidez ndo decorre a morte do feto, ndo ha falar, juridicamente, em aborto. Dai
porque, ao proibir a assistolia fetal, o que fez a Resolu¢io CFM n° 2.378/2024 foi,

exatamente, obstaculizar a interrupc¢io da gestacio decorrente do estupro.

A comparagdo que o Conselho Federal de Medicina fez, em suas informagdes,
entre a assistolia fetal para fins de aborto quando a gravidez decorrer de estupro e para a
eutandsia de animais ¢ despropositada. Isso porque ignora a existéncia de uma mulher (ou, o
que ¢ pior, muitas vezes de uma crianca/adolescente) que foi vitima de um dos mais
ignominiosos crimes: o de estupro. A proposito, vale transcrever as palavras do

Ministro AYRES BRITTO ao proferir seu voto da ADPF n° 54:

Noutro modo de dizer as coisas, 0 estupro é para a sociedade em geral e para o
Direito em especial — j& que ¢ uma das excludentes de punibilidade —, uma agéo
humana da maior violéncia contra a autonomia de vontade do ser feminino
que o sofre, uma aberragdo, uma hediondez. O estupro é o instante da mais
aterradora experiéncia sexual para a mulher, projetando-se no tempo como uma
carga traumatica talvez nunca superavel, principalmente se resultar em gravidez
da vitima, pois o fato ¢ que seu eventual resultado em gravidez tende mesmo a
acarretar para a gestante um permanente retorno mental a ignominia do ato em
que foi brutalizada. Uma condenacao do tipo ad perpetuam rei memoriam, (para a
perpétua memoria da coisa), no sentido de que a imposicio do estado de
gravidez em si, e depois a propria convivéncia com o ser originiario do mais
indesejado conubio, podem significar para vitima do estupro uma tao
perturbadora quanto permanente situacdo de tortura. Dai que vedar a
gestante a opcao pelo aborto caracteriza um modo cruel de ignorar
sentimentos que, somatizados, ttm a forca de derruir qualquer feminino
estado de saude fisica, psiquica e moral, aqui embutida a perda ou a sensivel
diminui¢do da autoestima. Sentimentos, entdo, que se pdem na préopria linha de
partida do principio da dignidade da pessoa humana, que ¢ um principio de
valiosidade universal para o direito penal dos povos civilizados,
independentemente de sua matriz também de direito constitucional. E que ainda
exibe uma vertente feminina que mais e mais se orienta pela maxima de que "o



grau de civiliza¢ao de uma sociedade se mede pelo grau de liberdade da mulher".
Sentenga oracular de Charles Fourier. (Grifou-se).

Como sintetizou o Ministro AYRES BRITTO, "a imposi¢do do estado de gravidez
em si, e depois a propria convivéncia com o ser origindrio do mais indesejado conubio,"
significam verdadeira tortura para a mulher (ou menina) vitima de estupro. Assim, a Resolucao
CFM n° 2.378/2024, que retira da gestante, apos a 22* (vigésima segunda) semana de gravidez,
a opc¢ao pelo aborto do feto e a obriga a conviver com o bebé (ja nascido) ou mesmo com a
decisdo pela manutengdo ou nido da guarda em casos tais, viola o inciso III do artigo 5° da

Constituicao.

No mesmo rumo, confira-se manifestacdo do Ministério dos Direitos Humanos ¢

da Cidadania (Oficio n°® 187/2024/CGSP/DDH/SNDH/MDHC, de 24 de abril de 2024):

A Resolucdo CFM n° 2.378/2024 representa um retrocesso significativo no que
tange aos direitos sexuais e reprodutivos das pessoas com utero. Ela tem como
consequéncia a revitimizagdo de pessoas que foram vitimas de estupro,
obrigando-as a conviver por um longo periodo de tempo com o produto da
concepgdo indesejada, decorrente de uma grave violéncia, ndo s6 fisica como
também psicologica.
Ademais, ainda nas precisas palavras do Ministro AYRES BRITTO, uma vez que
"vedar a gestante a opg¢do pelo aborto caracteriza um modo cruel de ignorar sentimentos que,
somatizados, tém a for¢a de derruir qualquer feminino estado de saude fisica, psiquica e
moral”, o ato normativo impugnado desrespeita igualmente os artigos 6°, 196 e 227 da
Constituicdo. Enquanto os dois primeiros dispositivos constitucionais garantem o direito a

saude, o caput do artigo 227 prevé ser dever da familia, da sociedade ¢ do Estado colocar

criangas, adolescentes e jovens a salvo de toda forma de violéncia e crueldade.

Registre-se que a proibigdo prevista pela resolucdo em exame impacta de forma
significativa grupos vulneraveis, como criancas e¢ adolescentes e mulheres pobres e pretas,

desconsiderando as dificuldades que elas tém para acessar o procedimento, o que, muitas vezes,

gera a necessidade de interrupgdo de gestagdes em estagios mais avanc;ados[3].

Por fim, reitere-se que a tarefa do Poder Judiciario nesta a¢do nao € a de julgar a
constitucionalidade ou inconstitucionalidade do aborto, muito menos refazer a ponderacao de

valores j4 empreendida pelo legislador (Cédigo Penal, arts. 124 a 128). Diante do ordenamento



juridico posto, cabe aos oOrgdos da Administragdo Publica somente implementar politicas
capazes de atender ao que determina a lei, sem pretensdo de modificd-la, estendendo ou

reduzindo seu alcance (o que demandaria nova deliberagao legislativa).

O fato, porém, ¢ que no caso dos autos a Resolugao CFM n° 2.378/2024 pretendeu,
ainda que disfargadamente, alterar a disciplina legal sobre a questdo do aborto. Todavia, uma
limitacdo como a posta pela Resolugdo CFM n° 2.378/2024 somente seria possivel por meio de

lei formal. E essa ¢ uma atribuicdo do Congresso Nacional, nunca de um Conselho Profissional.

Por essa razao, sob o enfoque estritamente juridico, e sem adentrar em questdes
politicas, morais, filos6ficas ou religiosas que dividem a sociedade brasileira nesse especifico

tema, o ato impugnado revela-se inconstitucional.

IV - CONCLUSAO

Ante o exposto, o Advogado-Geral da Unido manifesta-se, no mérito, pela
procedéncia do pedido, para declarar a inconstitucionalidade da Resolu¢dao n° 2.378/2024 do

Conselho Federal de Medicina.

Sao essas, Excelentissimo Senhor Relator, as consideracdes que se t€ém a fazer no

momento, cuja juntada aos autos ora se requer.

Brasilia, 17 de junho de 2024.

JORGE RODRIGO ARAUJO MESSIAS

Advogado-Geral da Unido

ISADORA MARIA BELEM ROCHA CARTAXO DE ARRUDA



Secretaria-Geral de Contencioso

FLAVIO JOSE ROMAN

Advogado-Geral da Unido, substituto

JULIO DE MELO RIBEIRO

Advogado da Unido

Notas

1.” Outra hipotese em que ndo se pune o aborto é quando se tratar de gravidez de feto

anencéfalo, conforme decidiu o Supremo Tribunal Federal na ADPF n° 54.

2." Disponivel em: <https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-
2848-7-dezembro-1940-412868-exposicaodemotivos-pe.pdf> FI. 27. Acesso em:
03/06/2024

3." "Costa explica que a limitagdo pretendida pelo CFM impacta principalmente a
garantia do direito a criangas e adolescentes (10-14 anos), mulheres pobres, pretas e
moradoras da zona rural, perfis que representam cerca de 50% dos procedimentos
tardios realizados nas unidades de saude.'A lei ndo impoe limite de tempo. Esse limite vai
depender da oportunidade das mulheres descobrirem a gravidez. Se elas descobrem
precocemente, certamente vdo fazer precocemente. A questdo ¢ que quando essas
mulheres descobrem a gravidez fruto da violéncia, tém dificuldade de acessar o servico.
Até que tudo se processe e ela chegue a acessar o procedimento, normalmente jd se
passaram 18, 20 semanas. Quando se limita a idade gestacional vocé estd, de novo,
sujeitando as mulheres a violéncia e retirando direitos’, chama atencdo Costa”.

Disponivel em: <https://www.jota.info/tributos-e-empresas/saude/resolucao-do-cfm-que-



limita-aborto-legal-extrapola-competencia-do-orgao-e-ameaca-direito-04052024>

Acesso em: 03/06/2024.
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