CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

GABINETE VEREADOR LUCAS PAVANATO

PROJETO DE LEI N°_

Ementa: Revoga as Leis n° 13.791 de
2004 e 15.939 de 2013, institui o sistema
de cotas sociais para o0 ingresso por
concurso publico nos quadros da
Administragdo Publica Municipal Direta
e Indireta de Sdo Paulo, e da outras
providéncias.

Art. 1° Fica instituido, no &mbito da Administragdo Publica Municipal Direta e Indireta
do Municipio de Sao Paulo, o sistema de cotas sociais para o preenchimento de cargos
e empregos publicos.

Art. 2° Serado reservados 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas nos concursos
publicos para provimento de cargos efetivos e empregos publicos aos candidatos que
comprovem vulnerabilidade socioecondmica.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, considera-se em situacdo de vulnerabilidade
socioecondmica o candidato que, cumulativamente:

| - pertenca a familia de baixa renda, com renda familiar mensal per capita de até 1,5
(um e meio) salario minimo;

Il - esteja inscrito no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal
(CadUnico), nos 24 (vinte e quatro) meses anteriores a publicacdo do edital do certame;

lll - tenha cursado o ensino fundamental e o ensino médio integralmente em escola da
rede publica ou em instituicdo privada na condi¢ao de bolsista integral.

Art. 3° A reserva de vagas sera aplicada sempre que o numero de vagas oferecidas no
concurso publico for igual ou superior a 3 (trés).

§ 1° Na hipotese de quantitativo fracionado para o niumero de vagas reservadas a
candidatos vulneraveis socioeconomicamente, esse sera aumentado para o primeiro
numero inteiro subsequente em caso de fragcao igual ou maior que 0,5 (cinco décimos),
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ou diminuido para numero inteiro imediatamente inferior, em caso de fragcdo menor que
0,5 (cinco décimos).

§ 2° A reserva de vagas a candidatos vulneraveis socioeconomicamente constara
expressamente dos editais dos concursos publicos, que deverao especificar o total de
vagas correspondentes a reserva para cada cargo ou emprego publico oferecido.

Art. 4° Os candidatos beneficiarios da cota social concorrerao concomitantemente as
vagas reservadas e as vagas destinadas a ampla concorréncia, de acordo com a sua
classificagdo no concurso.

§ 1° Os candidatos aprovados dentro do numero de vagas oferecido para ampla
concorréncia nao serdo computados para efeito do preenchimento das vagas
reservadas.

§ 2° Em caso de desisténcia de candidato beneficiario da cota social aprovado em vaga
reservada, a vaga sera preenchida pelo candidato beneficiario da da cota social
posteriormente classificado.

§ 3° Na hipotese de nao haver numero de candidatos negros aprovados suficiente para
ocupar as vagas reservadas, as vagas remanescentes serao revertidas para a ampla
concorréncia e serao preenchidas pelos demais candidatos aprovados, observada a
ordem de classificagao

Art. 5° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 90 (noventa) dias,
estabelecendo os mecanismos de comprovacdo e fiscalizacdo da condicao
socioeconémica dos candidatos.

Art. 6° Fica revogada a Lei n® 15.939 de 2013.
Art. 7° Fica revogada a Lei n°® 13.791 de 2004

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, ndo se aplicando aos
concursos cujos editais ja tenham sido publicados antes de sua vigéncia.

Sala das Sessoes, 25 de fevereiro de 2026

Lucas Pavanato

Vereador — PL/SP
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por objetivo aperfeigoar o sistema de agao afirmativa no
ambito do Municipio de Sdo Paulo, substituindo o atual critério étnico-racial por um
critério estritamente socioeconémico.

A Lei Municipal n° 15.939/2013, que instituiu as cotas raciais nos concursos publicos
municipais, encontra-se em vigor ha mais de uma década. Embora as politicas de cotas
raciais tenham cumprido um papel histérico na tentativa de reparacéo de desigualdades,
o decurso do tempo e a evolugdo da dindmica social brasileira exigem uma revisao
legislativa que foque na raiz material da exclusao: a pobreza.

A Constituicao Federal de 1988 consagra em seu art. 5°, caput, o principio da isonomia.
A verdadeira igualdade material, consagrada na doutrina classica, consiste em tratar os
iguais de forma igual e os desiguais de forma desigual, na exata medida de suas
desigualdades. A vulnerabilidade socioeconbmica €& o fator mais objetivo de
desigualdade no acesso a educacao de qualidade e, por consequéncia, aos cargos
publicos (art. 37, | e Il, da CF, e art. 89 da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo).

Manter uma cota baseada exclusivamente na etnia gera distor¢des, permitindo que
candidatos afrodescendentes de alta renda e com excelente histérico educacional
privado beneficiem-se de uma reserva de vagas, em detrimento de cidadaos de outras
etnias que vivem em extrema pobreza. Quando a linha de corte deixa de ser a
necessidade econémica e passa a ser a raga, corre-se o risco de transformar uma
medida isonémica em um privilégio injustificado para certos extratos sociais, o que vai
na total contraméo da ideia de isonomia constitucionalmente considerada.

E imperioso destacar, ainda, que embora o Supremo Tribunal Federal tenha
reconhecido a constitucionalidade das cotas raciais (como o fizera na ADC n° 41 e na
ADPF n° 186), isto ndo significa dizer que exista obrigatoriedade de instituicdo de cotas
raciais pelos entes federativos, mas apenas uma possibilidade, dentre outras, de politica
afirmativa. Assim, a criacdo de politicas afirmativas, bem como o discrimen eleito sao
faculdades conferidas ao legislador no exercicio de sua autonomia politica, e ndo uma
obrigatoriedade imposta aos entes federados.
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O reconhecimento da validade constitucional de uma norma ndo engessa o Poder
Legislativo, que é livre para revoga-la ou modifica-la conforme a conveniéncia e o
interesse publico atual.

De considerarmos, ademais, que cotas de cunho racial ja se encontram em vigor ha
longo periodo de tempo, tanto na esfera desta municipalidade, como em outros entes,
devendo-se evitar a perpetuagao do critério.

Segundo dados da Sintese de Indicadores Sociais do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), a pobreza e a extrema pobreza no Brasil atingem dezenas de
milhdées de pessoas. Embora percentualmente a populagdo negra e parda seja a mais
afetada, em numeros absolutos ha milhdes de cidadaos brancos e de outras etnias
vivendo abaixo da linha da pobreza, enfrentando as mesmas deficiéncias do sistema
publico de ensino e as mesmas barreiras de inser¢éo social.

O artigo 3°, inciso lll, da Constituicdo Federal estabelece como objetivo da Republica
"erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais".
Ao adotar a cota social, vinculada a renda e ao histérico escolar (como o uso do
CadUnico), o Municipio de Sdo Paulo protegera, de forma automatica e matematica, a
populagdo negra mais carente — que representa a maioria no estrato de baixa renda
—, mas sem excluir de forma discriminatéria os cidadaos de outras etnias que
compartilham da mesma miséria.

Portanto, a substituicio pelas cotas sociais representa um avanco em direcido a uma
justica social mais universal, cega a cores, mas de olhos abertos para a realidade
econdmica dos municipes.

Diante do exposto, conto com o apoio dos nobres pares para a aprovagao deste Projeto
de Lei.

Sala das Sessoes, 25 de fevereiro de 2026

Lucas Pavanato

Vereador — PL/SP
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